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“Satellietdatagebruik bij natuurbrandbeheersing”

Openingsdatum: 	6-11 2015
Sluitingsdatum: 	08-01 2016, 17:00 uur
Budget: 			200.000 Euro

Het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) samen met het Netherlands Space Office (NSO) daagt ondernemers uit om nieuwe producten te ontwikkelen met satellietdata die bijdragen aan de efficiëntie en effectiviteit van natuurbrandbeheersing. De beste ideeën krijgen een opdracht voor een haalbaarheidsonderzoek (SBIR fase 1). De beste haalbaarheidsonderzoeken krijgen een vervolgopdracht om een prototype te ontwikkelen en te demonstreren (SBIR fase 2). 

Om een versnelling tot stand te brengen in het gebruik van satellietdata bij overheden en in de samenleving heeft het NSO innovatiegericht inkopen ruimtevaart (SBIR) geïntroduceerd. De financiële middelen hiervoor komen uit het nationaal flankerend ruimtevaartbeleid van het ministerie van EZ. 

Deze SBIR is er mede op gericht gebruik van data uit het satellietdataportaal te bevorderen. Het satellietdataportaal is een faciliteit waarvan Nederlandse overheden, onderzoeksinstellingen en bedrijven gebruik kunnen maken voor operationalisering van satellietdata toepassingen.


1. Het thema “Satellietdatagebruik bij natuurbrandbeheersing”

De (fysieke) veiligheid in ons land is geen statisch begrip maar een kwetsbare verworvenheid. Maatschappelijke ontwikkelingen vormen de reden om continu te werken aan het stabiliseren en (waar nodig) verhogen van het veiligheidsniveau. Dat vereist gericht investeren in onderzoek en kennisontwikkeling, waardoor deskundigheid over en vaardigheden om adequaat te kunnen handelen bij rampen en crises worden vergroot. Daarbij neemt de veiligheid in ons land toe als de afzonderlijke crisisorganisaties goed zijn toegerust voor hun taken bij rampen en crises, uitgebreide kennis hebben over elkaars competenties en maximaal getraind zijn in het structureel samenwerken.

1.1 De probleemeigenaar
Het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) draagt bij aan een veilige samenleving door het versterken van de veiligheidsregio’s en hun partners bij het professionaliseren van hun taken. Het Instituut Fysieke Veiligheid is de landelijke ondersteuningsorganisatie voor de veiligheidsregio’s en ondersteunt de veiligheidsregio's bij het versterken van de brandweerzorg en de aanpak op het terrein van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Via de Wet veiligheidsregio's zijn verschillende wettelijke taken overgeheveld naar het IFV. Daarnaast voert IFV in opdracht van de veiligheidsregio's gemeenschappelijke werkzaamheden voor de regio's uit. IFV ontwikkelt en deelt relevante kennis, heeft expertise voor het verwerven en beheren van gemeenschappelijk materieel en adviseert de betrokken bestur​en. 



Eén van deze taken is ondersteuning bieden bij natuurbrandbeheersing. Hiervoor is, in afstemming met het Ministerie van Veiligheid en Justitie, door het IFV een natuurbrandverspreidingsmodel ontwikkeld. Het Natuurbrandverspreidingsmodel is een simulatiemodel dat een betrouwbare en real time prognose geeft van de uitbreiding in de tijd van een natuurbrand. Het kan ingezet worden voor verschillende soorten vegetatie, terreinkenmerken en weersomstandigheden. Het model is enerzijds geschikt voor gebruik in de voorbereidende fase, zoals voor risicoanalyse en gebiedsgerichte aanpak. Anderzijds kan het ingezet worden tijdens een natuurbrand. Het model dient dan ter ondersteuning van de tactische en strategische besluitvorming. 
Sinds 2013 is het model een aantal keren succesvol toegepast, waaronder bij de brand op de Groote Heide in Leende en de brand in Nationaal Park De Hoge Veluwe. Op dit moment vindt er verfijning van het model plaats in de vorm van het zoeken naar verbindingen met andere projecten (zoals RIN, Satellietdata, meetstations, hydrologische gegevens vanuit de waterschappen etc.), met als doel te komen tot een zo gedetailleerd en waarheidsgetrouwe mogelijke berekening van een branduitbreiding in de tijd. Om de dekking voor heel Nederland te kunnen realiseren wordt er gezocht naar generiek en gedetailleerd kaartmateriaal.

1.2 De behoefte: gedetailleerd kaartmateriaal voor brandstofmodellen

Achtergrond
Waar natuurlijke vegetatie is, is er ook een kans op ook natuurbrand. Een verschijnsel van alle tijden en veelal een natuurlijke vorm van zelfbeheer. Anders wordt het als de natuur een gebruiksfunctie krijgt. In economisch rendabele natuur vanuit sectoren als recreatie en toerisme, houtproductie of imagoversterkende en cultureel-historische functionaliteiten past geen vernietigende dynamiek die de natuurbrand met zich mee brengt. Deze gebruikersfunctie van natuur bepaald op welke wijze in Nederland met (het risico op) natuurbrand wordt omgegaan. Om goed om te kunnen gaan met natuurbrand is het kunnen beschikken over de juiste en actuele informatie noodzakelijk. Een universele basis set van kaartmateriaal voor alle natuurgebieden in Nederland zou een enorme aanvulling zijn.

De meest eenvoudige wijze van het beschrijven van een brandproces is via de branddriehoek. Een brand kan zich alleen ontwikkelen als ten minste aan drie voorwaarden wordt voldaan, namelijk de aanwezigheid van voldoende brandstof (vegetatie), voldoende zuurstof en een ontstekingsbron. 

Een natuurbrand ontwikkelt zich vanaf het moment van ontsteking met een snelheid die grotendeels afhankelijk is van de soort brandstof, de droogte en windsnelheid, de temperatuur en de accidentering van het terrein. Bij de brandstof is niet alleen de soort brandstof (vegetatie type) van belang, maar ook de dichtheid van de vegetatie, de leeftijd van de vegetatie (bijvoorbeeld oude heide versus jonge heide), de strooisellaag en de terreinaccidentatie spelen een rol bij het ontwikkelen en het verspreidingsgedrag van natuurbrand. De zuurstofcomponent in het brandproces wordt bij natuurbrand gevormd door de meteorologische omstandigheden. 

Voor het bepalen van het natuurbrandrisico in relatie tot de weersomstandigheden wordt gebruik gemaakt van een droogte-index. De droogte-index is opgebouwd uit een aantal componenten (buitenluchttemperatuur, luchtvochtigheid, windsnelheid, neerslag, stokgewicht). Bij een ontstekingsbron is vooral de kans op ontsteking met voldoende energie om de brand in potentie zich verder te laten ontwikkelen van belang. 
Probleemstelling
De beschrijving van bovengenoemd brandproces laat duidelijk zien dat er behoefte is aan ruimtelijke informatie. Op dit moment wordt er voornamelijk gebruik gemaakt van informatie vanuit TOP 10NL kaart. Meer uitgebreide en actuele ruimtelijke informatie is echter noodzakelijk. Gewenst zijn meer en actuelere detailgegevens over de vegetatie (bijvoorbeeld meer heide typen, duinvegetatie etc.), de soort brandstof, de dichtheid van de vegetatie (biomassa), de terreinaccidentatie en de toestand waarin de brandstof zich bevindt naast de eerdere externe factoren (vochthoudendheid van ondergrond en vegetatie). 

Met dit gedetailleerde kaartmateriaal kan een koppeling worden gemaakt met bestaande brandstofmodellen[footnoteRef:2] (vegetatie, biomassa). Deze data kunnen als inputparameters gebruikt worden voor het natuurbrandverspreidingsmodel (NBVM). De betrouwbaarheid van de prognose van branduitbreiding door het NBVM zal toenemen. Aantal soorten vegetatietype zoals die nu gebruikt worden in het NBVM zijn in de bijlage weergegeven. Ten aanzien van de resolutie is de wens om een weergave van soort vegetatie in vakken van 5 x 5 meter. [2:  Veldonderzoek IFV afgelopen vier jaren in binnen-, en buitenland naar brandbaarheid diverse vegetatietypen] 


Deze kaarten zijn niet alleen bruikbaar voor brandweer ook natuurbeheerders kunnen deze generieke kaarten goed gebruiken bij het opstellen van hun beheerplannen. Dit draagt weer bij aan een gezamenlijke invulling van risicobeheersing en incidentbestrijding. Daarnaast wordt er in de veiligheidsregio’s ook gewerkt met de Risico Index Natuurbranden (RIN). De RIN geeft de kans weer op het ontstaan van een onbeheersbare natuurbrand. Deze kans is van aantal factoren afhankelijk. Een belangrijke factor hierbij is ook de aard van de vegetatie (lees brandbaarheid). Voor de RIN is dus ook dezelfde input bruikbaar zij het dat het voor deze toepassing niet als “brandstofmodel” wordt verwerkt maar vertaald moet worden naar een parameter die samen met andere factoren / parameters een indicatie vormen voor de kans op een onbeheersbare natuurbrand.

Vraagstelling 
De efficiëntie en effectiviteit van natuurbrandbeheersing kan in hoge mate verhoogd worden als een manier gevonden wordt om door middel van beelden uit het satelliet dataportaal een basis set aan kaartmateriaal te vervaardigen met actuele informatie voor alle natuurgebieden in Nederland. Het kaartmateriaal moet actuele informatie bevatten over in ieder geval:
· vegetatie (sub)soort/type; 

en daarnaast zo mogelijk informatie van:
· de dichtheid van de vegetatie (biomassa);
· vochthoudendheid van ondergrond en vegetatie;
· luchtvochtigheid;
· terreinaccidentatie.

Bij de actualiteit, frequentie van update, kan gedacht worden aan seizoensgebonden informatie en wekelijkse tot maandelijkse updates. 

Ontwikkel een dienst / product waarbij het mogelijk is middels het gebruik van satellietdata dit inzicht te verkrijgen.

2. Beschikbaar budget
Het maximum budget per haalbaarheidsonderzoek in fase 1 bedraagt € 20.000,- (incl. btw). Er worden in fase 1 maximaal 3 haalbaarheidsonderzoeken gecontracteerd.

Het maximum bedrag per project voor fase 2 bedraagt € 70.000,- (incl. btw). Het aantal te honoreren projecten voor fase 2 is afhankelijk van de prijs voor de best beoordeelde offertes in fase 1 en fase 2. In totaal wordt een budget van € 200.000,- beschikbaar gesteld door het ministerie van EZ voor fase 1 en fase 2 van deze SBIR.


3. Beoordeling
De beoordeling vindt plaats door deskundigen van Instituut Fysieke Veiligheid en het Netherlands Space Office. In de SBIR handleiding juli 2015 vindt u de voorwaarden en beoordelingscriteria die voor SBIR-projecten in het algemeen gelden.

Bij de beoordeling is per criterium maximaal het volgende aantal punten toe te kennen:
1. Impact op natuurbrandbeheersing: 40
2. Technologische haalbaarheid: 30
3. Economisch perspectief: 20
4. Prijs: 10

Voor deze SBIR zijn voor het eerste criterium “Impact op natuurbrandbeheersing” de volgende aspecten van belang:
a. Mate waarin de innovatie bijdraagt aan het oplossen van de vraagstelling; 
b. Kwaliteit van de onderbouwing van de impact;
c. Mate van innovatie: hoe groot is de ‘doorbraak’ en hoeveel nieuwe functionaliteit ontstaat voor klanten?
d. Bruikbaarheid voor gebruikers. Onder bruikbaarheid wordt verstaan de mate waarin de innovatie en technologie geschikt of geschikt te maken is voor de bedrijfssystemen bij de klant. En hoe personeel en kennis intensief is het product/dienst voor de klant?
e. Hoeveel waarde levert het voorstel voor het gevraagde budget (‘value for money’)?


4. Informatiebijeenkomst
Op 20 november 2015 vindt bij het IFV te Arnhem een informatiemiddag plaats. U
kunt zich hiervoor aanmelden bij info@spaceoffice.nl met vermelding van uw persoons- en firmagegevens.

Het adres is:	Kemperbergerweg 783
6816 RW Arnhem

Het programma van de informatiemiddag ziet er als volgt uit:
· 13:30-14:00 uur: Inloop met koffie en thee
· 14:00-16:00 uur: Presentaties en gelegenheid tot het stellen van vragen.
· 16:00-16:45 uur: Napraten met een drankje.

5. Uitvoering
Het Netherlands Space Office (NSO) voert samen met RVO.nl namens het IFV deze SBIR uit. NSO als dé Nederlandse ruimtevaartorganisatie ontwikkelt in opdracht van en in overleg met de Nederlandse overheid het Nederlandse ruimtevaartprogramma en voert dat uit. Een belangrijke randvoorwaarde voor het slagen van het Nederlandse ruimtevaartprogramma is een goede vraagsturing vanuit de overheid, de wetenschap en/of de markt, bijvoorbeeld via de topsectoren. Dit is essentieel voor het behoud van draagvlak voor investeringen in de ruimtevaart.


6. Informatie en contact
Alle informatie over deze tender vindt u op de volgende website:
http://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/aanbesteden-van-innovaties-sbir 

Op https://mijn.rvo.nl/aanbesteden-van-innovaties-sbir vindt u de SBIR handleiding (versie juni 2015) en formats voor het indienen van een SBIR offerte.

Heeft u vragen met betrekking tot de SBIR “Satellietdatagebruik bij natuurbrandbeheersing” dan kunt u deze stellen aan het emailadres: info@spaceoffice.nl. Het NSO secretariaat is telefonisch bereikbaar op nummer 088-6024500


7. Indienen van de offerte
In de SBIR handleiding (paragraaf 2.1) staat beschreven waar een volledige offerte uit bestaat. Het elektronisch exemplaar moet voor 17:00 uur zijn ontvangen door NSO op info@spaceoffice.nl op de sluitingsdatum 8 januari 2016. 


8. Publiciteit en intellectueel eigendom
In de SBIR handleiding staan de afspraken ten aanzien van publiciteit en intellectuele eigendom beschreven in paragraaf 4.2 en 7.2.


9. Tijdpad

	Informatiebijeenkomst
	20 november 2015

	Sluiting tender, indienen fase 1 offertes
	8 januari 2016

	Bekendmaking uitslag
	15 januari 2016

	Opdrachtverstrekking fase 1
	22 januari 2016

	Inleveren rapport fase 1 en fase 2 offertes
	omstreeks 6 mei 2016

	Bekendmaking uitslag fase 2
	omstreeks 13 mei 2016

	Opdrachtverstrekking fase 2
	omstreeks 20 mei 2016

	Deadline eindrapport fase 2
	omstreeks november 2016




Het Instituut Fysieke Veiligheid en het Netherlands Space Office behouden zich het recht om bijgevoegd tijdspad indien nodig aan te passen. Dit zal tijdig aan (potentiële) opdrachtnemers worden gecommuniceerd.

Bijlage: brandstofmodellen/vegetatietype

	nr.
	model
	vegetatietype

	1
	TL9
	beuk

	2
	GR8
	grasland

	3
	GR9
	grasland

	4
	TU5
	douglasspar

	5
	TL3
	douglasspar

	6
	H1
	(duin) heide

	7
	H2
	heide

	8
	H3
	heide

	9
	SP1
	grove den

	10
	SP2
	grove den

	11
	SP3
	grove den

	 
	 
	 

	12
	GR3
	duin grasland/hoogveen

	13
	GR5
	duin grasland/ veen struweel

	14
	GR6
	duin grasland/ veen struweel/bos

	15
	GR7
	duin grasland

	16
	ODG1
	open duin

	17
	ODG2
	open duin

	18
	ODG3
	open duin

	19
	ODG4
	open duin

	20
	GS3
	duin vallei/open duin

	21
	GS4
	duin grasland/ duin struweel

	22
	ODSG1
	duin struweel

	23
	DSG1
	duin struweel

	24
	SH4
	duin struweel

	25
	SH9
	duin vallei/ struweel

	26
	DS1
	duin struweel

	27
	WG
	duin vallei

	28
	H4
	duin heide/duinvallei

	29
	H5
	duin heide

	 
	 
	 

	30
	GR6/8
	hoogveen
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