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1. Inleiding
1.1. Aanleiding 
Eind september 2014 is besloten de huidige LAPV-overeenkomsten niet zonder meer te verlengen en een nieuwe aanbesteding voor de levering van politievoertuigen te starten. Daarnaast heeft de aanbesteding Voertuigen Diverse Doeleinden in 2014 niet geleid tot een overeenkomst en zal de huidige overeenkomst Wagenparkbeheer expireren per 1 juni 2016. Deze ontwikkelingen samen maken dat de politie voor een uitdaging staat; het aanbesteden van vrijwel alle (grote) voertuigcontracten. Met deze vooraankondiging brengt politie de markt op de hoogte dat er een groot aantal aanbestedingstrajecten (zie hoofdstuk 3) de komende maanden via www.tenderned.nl gepubliceerd gaan worden. In beginsel zullen er bij aanvang van deze trajecten marktconsultaties plaatsvinden.
Om richting te geven aan de politievoertuigen aanbestedingen, zijn er definitieve overkoepelende strategische uitgangspunten voor de aanbestedingen vastgesteld. Met deze definitieve strategische uitgangspunten wordt transparantie bewerkstelligd in de verdere totstandkoming van de individuele aanbestedingen. Daarnaast wordt middels de onderbouwing weergegeven welke balans is gevonden in enerzijds het verbeteren van de marktwerking, anderzijds het ontzorgen van de politieorganisatie. In dit document wordt het proces geschetst waarlangs deze uitgangspunten tot stand zijn gekomen, daarna worden de uitgangspunten puntsgewijs uitgewerkt.

1.2. Totstandkoming definitieve strategische uitgangspunten

De concept strategische uitgangspunten zijn tot stand gekomen in overleggen met interne en externe deskundigen. Op 28 april 2015 heeft een marktconsultatie plaatsgevonden, waarin tijdens een presentatie de strategische uitgangspunten bekend zijn gemaakt en toegelicht. Tijdens deze marktconsultatie waren geïnteresseerde marktpartijen aanwezig, zoals auto-importeurs, in- en opbouwers en toeleveranciers van politiespecifieke producten. Onder deze partijen en partijen die zich gemeld hebben, zijn de documenten verspreid waarin de onderbouwing van de concept strategische uitgangspunten is weergegeven. Op basis van deze informatie zijn alle marktpartijen in de gelegenheid gesteld om vragen te stellen. Dit heeft geresulteerd in 94 vragen die door middel van een Nota van Inlichtingen zijn beantwoord. Vervolgens zijn op 22 mei 2015 door 26 marktpartijen de antwoorden aangeleverd. Het geverifieerde juridische kader en de antwoorden op de marktconsultatie zijn gebruikt om de concept strategische uitgangspunten te heroverwegen (zie paragraaf 2.1). Op 14 juli zijn de heroverwogen strategische uitgangspunten in het Korpsleidingoverleg (KLO) besproken en geaccordeerd.

2. Presentatie strategische uitgangspunten
2.1. Presentatie 
Op 2 september 2015 presenteert Politie de in hoofdstuk 4 vermelde strategische uitgangspunten aan de markt. Geïnteresseerde marktpartijen kunnen zich aanmelden om bij deze presentatie aanwezig te zijn door een e-mail te sturen, zie bijlage 1 hoe u zich kunt aanmelden. Aanmelden is mogelijk tot uiterlijk maandag 31 augustus. Per firma kunnen maximaal 2 personen zich aanmelden. De locatie waar de presentatie gegeven wordt is in omgeving Den Haag en is afhankelijk van het aantal aanmeldingen.
De presentatie vindt plaats op 2 september 2015

12:30 – Inloop

13:00 – Presentatie

14:00 – Afronding

 

Locatie: Omgeving Den Haag, nader te bepalen.

2.2. Planning
Belangstellenden kunnen aan onderstaande planning geen rechten ontlenen. 
Politie behoudt zich het recht voor de planning te wijzigen, de planning is derhalve indicatief, waarbij de grootst mogelijke zorg in acht wordt genomen om de planning aan te houden. 
	Activiteit
	Datum

	Vooraankondiging op Tenderned inclusief delen strategische uitgangspunten
	12 augustus 2015

	Sluitingsdatum aanmelden presentie strategische uitgangspunten
	31 augustus 2015

	Presentatie strategische uitgangspunten
	2 september 2015

	Start marktconsultaties voor individuele aanbestedingstrajecten 
	Vanaf Q3 2015

	Start publicaties individuele aanbestedingen

	Vanaf Q4 2015 


 
3. Aanbestedingstrajecten
In onderstaande tabel zijn ter indicatie de verwachte aanbestedingen opgenomen. Deze lijst is tot stand gekomen op basis van analyse van het huidige wagenpark en de beleidsuitgangspunten van politievoertuigen. Mogelijk dat onderstaande lijst met aanbestedingstrajecten nog aan veranderingen onderhevig is, omdat functionele categorieën mogelijk in meerdere subcategorieën worden verdeeld of omdat bijvoorbeeld aanbestedingen samengevoegd of opgesplitst worden naar aanleiding van de marktconsultatie, of omdat er voor politiespecifieke middelen nog aanvullende aanbestedingen komen, derhalve kunnen er geen rechten aan ontleend worden.
	Nr.
	Functionele categorie 
	Subcategorieën

	1
	Noodhulpvoertuigen
	       Personenvoertuigen

	
	
	       Bedrijfsauto's voor personenvervoer

	2
	Snelle interventie voertuigen
	       Personenvoertuigen

	3
	Hondenvoertuigen
	       Auto hondensurveillance

	
	
	       Bus hondensurveillance

	4
	Motoren
	       Motoren t.b.v. beveiligingstaken

	
	
	       Snelwegsurveillance

	
	
	       Wijksurveillance

	5
	Cellenbussen
	       Bedrijfsauto's (klein)

	
	
	       Bedrijfsauto's (groot)

	6
	ME-flexvoertuigen
	 

	7
	Forensische opsporing
	       Voertuigen Verkeersongevallen Analyse

	
	
	       Voertuigen Forensische Opsporing

	8
	4x4 voertuigen
	 

	9
	Casco voertuigen
	       Aanhangwagens

	
	
	       Bedrijfsauto’s

	
	
	       Gepantserde voertuigen

	
	
	       Occasions

	
	
	       Persoons- en functiegebonden voertuigen

	
	
	       Poolvoertuigen (landelijk gebruik)

	
	
	       Poolvoertuigen (lokaal gebruik)

	
	
	       Recherchevoertuigen

	
	
	       Vrachtwagens

	10
	Wagenparkbeheer
	

	11
	Specialistische in- en opbouw
	

	12
	Politiespecifieke middelen
	


· De aanbesteding ME flexvoertuigen is reeds gepubliceerd
 omdat dit traject al geruime tijd liep. Voor ME-flex is een aparte marktconsultatie gehouden;
· In beginsel zal voor iedere aanbesteding een marktconsultatie plaatsvinden. Deze markconsultaties zullen in het eerste gedeelte van de aanbestedingstrajecten plaatsvinden;
· De doorlooptijd van publicatie tot en met sluiting offertetermijn zal naar verwachting tussen de 6 en 10 weken zijn. De doorlooptijd is mede afhankelijk van de complexiteit van de aanbesteding en voor welke procedure gekozen wordt
;
· Politie maakt gebruik van www.tenderned.nl om haar aanbestedingen te publiceren. We raden geïnteresseerde partijen aan om Tenderned te volgen om zo op de hoogte te blijven van gepubliceerde aanbestedingen;
· Na publicatie worden de aanbestedingstukken door politie beschikbaar gesteld op een digitaal e-sourcing platform genaamd Commerce-Hub. Voor meer informatie over de e-sourcing instrumenten en/of Commerce-Hub zelf, verwijzen wij u naar de website http://www.commerce-hub.com.
4. Strategische uitgangspunten 
Politie is voornemens om de komende periode een groot aantal voertuig gerelateerde aanbestedingen op te starten. Ten behoeve van de politie voertuigen aanbestedingen worden de volgende geaccordeerde strategische uitgangspunten gehanteerd:
1. Per functionele categorie voertuigen wordt een aparte aanbesteding uitgevoerd;
2. Iedere (sub)categorie opvallende voertuigen wordt als één opdracht aanbesteed en een deel van de politiespecifieke middelen wordt apart aanbesteed;
3. Per (sub)categorie opvallende voertuigen wordt één type aanbesteed;
4. Voor de categorie cascovoertuigen worden meerdere merken en typen aanbesteed.
4.1 Toelichting en overwegingen bij strategische uitgangspunten

In deze paragraaf zijn de strategische uitgangspunten inclusief argumentatie beschreven. Bij elk uitgangspunt is na de marktconsultatie een heroverweging geweest waarna de uitgangspunten in het Korpsleidingoverleg vastgesteld zijn.  
1  Eén aanbesteding per functionele categorie voertuig
De politie kent verschillende werkprocessen die ieder hun eigen eisen stellen aan de voertuigen. Op basis van een analyse van het wagenpark is een onderverdeling gemaakt in functionele categorieën. Uitgangspunt is iedere functionele categorie in een aparte aanbesteding uit te vragen met aparte percelen per subcategorie. 

Argumentatie

· De opsplitsing in kleinere stukken door middel van meerdere aanbestedingen leidt ertoe dat de opdrachten toegankelijker zijn voor de markt en marktpartijen meerdere kansen hebben om hun producten en diensten te kunnen leveren. Dit bevordert de concurrentie ten opzichte van de vorige aanbesteding, hetgeen als aandachtspunt naar voren is gekomen in de marktconsultatie.

De opsplitsing in meerdere aanbestedingen heeft als voordelen dat: 

· Enige mate van spreiding in de uitvoering van de aanbestedingen, en daarmee de belasting van de markt en eigen organisatie, kan worden bewerkstelligd. De tijdsdruk gezien de aflopende overeenkomsten, maakt echter wel dat een groot deel van de aanbestedingen (deels) parallel zal worden uitgevoerd;
· Door variatie aan te brengen in de einddata van de verschillende overeenkomsten, ook op de (middel)lange termijn spreiding van de beheerslast van de politie en de markt gerealiseerd kan worden en tevens ingespeeld kan worden op verwachte ontwikkelingen binnen een (sub)categorie;
· Mogelijke vertraging van een individuele aanbesteding minimaal effect heeft op de andere aanbestedingen. Hierdoor wordt het totaal aan aanbestedingen minder kwetsbaar. 

Heroverweging

· Zowel vanuit het geverifieerde juridische kader als op basis van de marktconsultatie wordt dit uitgangspunt als een positieve ontwikkeling gezien ten opzichte van de vorige aanbesteding. Strategisch uitgangspunt één blijft hiermee ongewijzigd.
2 Iedere (sub)categorie opvallende voertuigen wordt als één opdracht aanbesteed en een deel van de politiespecifieke middelen wordt apart aanbesteed.

De levering van het voertuig, de werkzaamheden aan op- en inbouw, het volume aan ROB (voor de periode dat het voertuig in eigendom is van de politie) en de ontmanteling van het voertuig worden als één opdracht aanbesteed. Indien gewenst kunnen marktpartijen samenwerkingverbanden aangaan om gezamenlijk een aanbieding te doen. Hierbij kan zowel een voertuigleverancier als op- en inbouwer fungeren als hoofdaannemer. Het is van belang dat de mogelijkheid wordt opengelaten dat marktpartijen meerdere combinaties kunnen vormen, binnen de grenzen van het mededingingsrecht.
Argumentatie

· De opzet van de turn-key levering af-leverancier is het ontzorgen van de Nederlandse Politie m.b.t. het complete logistieke proces van kale witte personenvoertuigen tot compleet uitgeruste en direct inzetbare politievoertuigen;
· Het leveren van turn-key voertuigen levert een bijdrage aan het vereenvoudigen van logistieke processen en zorgt ervoor dat het wagenpark in verregaande mate gestandaardiseerd wordt. Dit kan de uitwisselbaarheid van voertuigen vergroten, waarmee de efficiënte inzet en samenstelling van het wagenpark verbeterd wordt.
· De turn-key levering van politievoertuigen is een belangrijke randvoorwaarde voor deze landelijke standaardisatie van politievoertuigen en voor innovatie onder landelijke regie van de Nationale Politie. Het landelijk uitbestedingbeleid ontwikkelt zich meer en meer in het uitbesteden van taken die niet tot de core business van de politie behoren, om redenen van bezuinigingen en een (kosten)efficiënt beheer;
· Een belangrijk argument om de levering van het voertuig en de op- en inbouw als één opdracht aan te besteden is dat deze onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. De elektrische op- en inbouwwerkzaamheden grijpen in op de mechanische in- en opbouwwerkzaamheden (en vice versa) en interfereren met het softwaresysteem van het voertuig. Deze verbondenheid maakt het voor de politie noodzakelijk om één aanspreekpunt te hebben en de aansprakelijkheid en verantwoordelijkheden (bijvoorbeeld ten aanzien van systeemintegratie en logistieke processen) eenduidig te beleggen. Dit essentiële argument geeft een juridische grondslag om de op- en inbouw als één opdracht te mogen aanbesteden;
· Indien politiespecifieke middelen tevens voertuigspecifiek zijn, valt de levering van deze middelen binnen de opdracht. Voertuigspecifiek wil bijvoorbeeld zeggen dat de middelen pas te beprijzen zijn als het merk en type voertuig bekend is;
· Een laatste belangrijke overweging is de wens van de politie om per (sub)categorie de beste totaaloplossing te selecteren: een bedrijfsklaar voertuig dat het beste aansluit bij de functionele eisen vanuit het betreffende werkproces. 

Marktconsultatie

· Vanuit de marktconsultatie is gebleken dat samenwerkingsvormen tussen voertuigleveranciers en op- en inbouwers in sommige gevallen als geforceerd worden ervaren. Steeds meer partijen ontwikkelen zich in het leveren van turn-key voertuigen, echter sommige marktpartijen hebben daarin een achterstand waarbij aangegeven wordt hiertoe nog steeds onvoldoende te zijn toegerust. Volgens deze marktpartijen hebben twee partijen een voorsprong als het gaat om een uitvraag van een politievoertuig als één opdracht;
· Uit de marktconsultatie blijkt tevens dat de bestaande dakrandconstructie
 voor de marktpartijen te veel financieel risico oplevert. De markt geeft aan dat de huidige leverancier een informatievoorsprong heeft. Om bezwaren uit de markt weg te nemen vervalt de huidige dakrandconstructie. In het vervolg traject dient te worden meegenomen op welke wijze het volume aan ROB ondergebracht kan worden om het sturen op deze kosten te verbeteren;
· Vanuit logistiek oogpunt is het meest efficiënt om de ontmanteling van een voertuig te laten plaatsvinden door de nieuwe leveranciers per categorie. Onderdelen kunnen namelijk direct worden hergebruikt. Uit de marktconsultatie blijkt dat de ontmanteling van de huidige voertuigen niet overgedragen kan worden in verband met protocollen van de uit te bouwen apparatuur. Dit levert voor de politie een zogeheten vendor-lock op. Hiertoe kan in beginsel alleen de ontmanteling van de nieuw te leveren voertuigen in de opdracht meegenomen worden. Een belangrijk aandachtspunt voor de nieuw te leveren apparatuur is dat deze middels open source technologie werken, zodat het vendor-lock in de toekomst niet meer mogelijk is. Met betrekking tot het hergebruik van de huidige apparatuur dient de politie te zijner tijd afspraken te maken tussen de huidige en de nieuwe leveranciers. 
Heroverweging

· Op basis van vorengaande is het strategisch uitgangspunt heroverwogen om de opvallende voertuigen als één opdracht aan te besteden. Enerzijds wil de politieorganisatie de continuïteit van de operationele processen waarborgen. Anderzijds wil de politieorganisatie vanuit de bedrijfsvoering ontzorgd worden. Door de verdeling in voertuigcategorieën worden aanvullende kansen gecreëerd voor de markt. Hoewel de totale markt nog niet is ingericht in het volledig ontzorgen van dit proces, spreekt men de intentie uit om hiertoe samenwerkingsvormen aan te gaan. Strategisch uitgangspunt twee blijft dan ook ongewijzigd met dien verstande dat twee eisen vervallen welke volgens de marktconsultatie beperkend werken t.w. de huidige dakrandconstructie en de ontmanteling van de huidige voertuigen.
3 Opvallende voertuigen kennen één type per (sub)categorie voertuig.

Per (sub)categorie opvallende voertuigen wordt één type voertuig (één merk en één model) uitgevraagd, resulterend in een overeenkomst met één leverancier of samenwerkingsverband voor de levering van een bedrijfsklaar voertuig (zie ook 2). Indien binnen een aanbesteding sprake is van meerdere percelen doordat verschillende subcategorieën voertuigen onderscheiden worden, zijn per perceel verschillende typen voertuigen en leveranciers mogelijk.

Argumentatie

· Het selecteren van één type voertuig draagt bij aan standaardisatie en een eenduidige uitstraling. Één type biedt tevens de mogelijkheid om de configuratie van het instrumentarium te standaardiseren, zodat een bestuurder blindelings het voertuig en de politiespecifieke middelen kan bedienen. Voor de politieorganisatie biedt dit op termijn schaalvoordelen omdat de uitwisselbaarheid van voertuigen wordt vergroot. 

Marktconsultatie

· De opvatting van de markt is dat de concurrentiestelling groter gemaakt wordt indien meerdere leveranciers per subcategorie worden geselecteerd. 
Heroverweging
· De marktconsultatie heeft ten aanzien van dit uitgangspunt opgeleverd dat het wenselijk is om meerdere leveranciers te selecteren per subcategorie. De door de politie gevraagde standaardisatie van de configuratie wordt daarmee echter belemmerd omdat de diversiteit aan instrumentaria groter wordt. Bovendien vraagt het meer sturing vanuit de politie om de diverse leveranciers volgens dezelfde methodiek te laten werken. Wat dit uitgangspunt betreft kiest de politie bewust voor een verbetering van de marktwerking en niet voor een optimale marktwerking. Hiermee wordt balans gerealiseerd tussen enerzijds de marktwerking en anderzijds de bedrijfsvoering van de politie in control. Op basis van deze heroverweging blijft het strategisch uitgangspunt drie ongewijzigd.
4 Cascovoertuigen kennen diverse merken en typen binnen de subcategorie.
Naast de opvallende, politiespecifieke voertuigen kent het wagenpark van de politie ook een groot aantal onopvallende voertuigen t.w. de recherchevoertuigen, poolvoertuigen, persoons- en functiegebonden voertuigen, bestelvoertuigen en personenbussen. Deze voertuigen worden in beginsel ondergebracht in één aanbesteding voor (standaard) cascovoertuigen, waarbij voor de subcategorie recherchevoertuigen keuze uit diverse merken en typen voertuigen gewaarborgd wordt. Voor functie- en persoonsgebonden voertuigen alsmede poolvoertuigen heeft de politie kaders gesteld.
Argumentatie

· Het selecteren van verschillende merken en typen voertuigen biedt de ruimte voor bepaalde werkprocessen van de politie om de noodzakelijke diversiteit aan te brengen binnen het wagenpark. Met de kaders voor  functie- en persoonsgebonden voertuigen alsmede poolvoertuigen wordt uniformiteit geboden. Door beleidsvorming wordt een verdere bijdrage geleverd aan standaardisatie. Dit uitgangspunt biedt voor meerdere aanbieders de mogelijkheid om deel te nemen;
· Voor de op- en inbouw van casco voertuigen wordt een aparte aanbesteding uitgevoerd. Vanwege de grotere diversiteit aan merken heeft de politie behoefte aan standaardisatie wat betreft in- en opbouw. Daarnaast is de in- en opbouw aan casco voertuigen over het algemeen minder ingewikkeld;
· Tot 1 januari 2015 voorzag de overeenkomst Voertuigen Diverse Doeleinden in o.a. de levering van gebruikte voertuigen. Om ook in de toekomst op rechtmatige wijze te kunnen blijven voorzien in deze voertuigen, wordt deze in beginsel als apart perceel meegenomen in de aanbesteding cascovoertuigen;
· De Rijksoverheid kent een gelijkwaardige, reeds afgeronde aanbesteding van casco voertuigen. Qua looptijd voor deze overeenkomsten dient rekening te worden gehouden met een toekomstige samenwerking met de rijksoverheid wat betreft deze categorie voertuigen.

Heroverweging

· Het geverifieerde juridische kader alsmede de marktconsultatie heeft ten aanzien van dit uitgangspunt geen nieuwe inzichten opgeleverd, het strategisch uitgangspunt blijft ongewijzigd.

Bijlage 1: Aanmelden presentatie
Op 2 september 2015 presenteert Politie de strategische uitgangspunten aan de markt. Geïnteresseerde marktpartijen kunnen zich aanmelden om bij deze presentatie aanwezig te zijn door een e-mail te sturen, naar voerenvaartuigen@vtspn.nl
 Aanmelden is mogelijk tot uiterlijk maandag 31 augustus. Per firma kunnen maximaal 2 personen zich aanmelden. 
Template aanmeldingsmail: 


Onderwerp: Aanmelding presentatie strategische uitgangspunten 2 september


Geachte heer/ mevrouw,



Bij deze meld ik onderstaande persoon/ personen aan voor de presentatie van 2 september. 

	 
	Aanmelding 1
	Aanmelding 2

	Bedrijfsnaam
	 
	 

	Voornaam
	 
	 

	Achternaam
	 
	 

	Functie
	 
	 

	E-mailadres
	 
	 


� De aanbestedingstrajecten zullen op � HYPERLINK "http://www.tenderned.nl" ��www.tenderned.nl� gepubliceerd worden. 


� � HYPERLINK "https://www.tenderned.nl/tenderned-web/aankondiging/detail/publicatie/akid/15176f51c4e63370abf83bb095a4ae84/pageId/D909A/huidigemenu/aankondigingen/cid/7222/cvp/join" ��https://www.tenderned.nl/tenderned-web/aankondiging/detail/publicatie/akid/15176f51c4e63370abf83bb095a4ae84/pageId/D909A/huidigemenu/aankondigingen/cid/7222/cvp/join�


� De verwachting is dat meesten aanbestedingstrajecten middels een Openbare procedure in de markt gezet gaan worden. Voor definitie van Openbare procedure zie: � HYPERLINK "http://www.tenderned.nl/egids/begrip/O/openbare_procedure" ��http://www.tenderned.nl/egids/begrip/O/openbare_procedure�


� De dakrand constructie komt voort uit de LAPV aanbesteding . Bij deze dakrandconstructie is sprake van betaling van werkelijke reparatie- en onderhoudskosten tot een vooraf bepaald limiet en is daarmee per politievoertuig gemaximaliseerd





� Dit e-mail adres is uitsluitend te gebruiken voor aanmeldingen voor de presentatie.
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