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1. Inleiding 
 

In Nederland zijn er ongeveer 330 parkeerplaatsen langs de snelwegen, 

ook wel verzorgingsplaatsen (VZP’s) genoemd. Een groot aantal (244) 

VZP’s is voorzien van een tankstation en/of wegrestaurant. Ook zijn er 

solitaire VZP’s (86) zonder voorzieningen. Verzorgingsplaatsen worden 

steeds vaker als ‘het gezicht’ van Rijkswaterstaat gezien en 

Rijkswaterstaat streeft er dan ook naar dat deze schoon, heel en veilig 

zijn. Weggebruikers moeten zonder enige belemmering even van de 

snelweg af kunnen om zowel letterlijk als figuurlijk even bij te tanken. 

 

Rijkswaterstaat (hierna ‘RWS’) is verantwoordelijk voor het inrichting- en 

onderhoudsniveau van alle verzorgingsplaatsen in Nederland en werkt al 

geruime tijd samen met Stichting Nederland Schoon om manieren te 

vinden waarmee met name de schoonscore van VZP’s verder kan worden 

verbeterd. Ook krijgt RWS steeds vaker vragen van marktpartijen om 

nieuwe activiteiten op VZP’s te ontwikkelen. RWS wil samen met andere 

partijen maatschappelijke meerwaarde creëren en wil met deze prijsvraag 

alle bedrijven in Nederland de gelegenheid bieden om ideeën in te dienen 

waarmee het kwaliteits- en serviceniveau en de economische 

ontwikkelingen op VZP’s een impuls gegeven kan worden.  

 

Deze prijsvraag is bedoeld als een pilot voor een aantal 

verzorgingsplaatsen om: 

1. nieuwe dienstverlening te genereren (zie paragraaf 1.1) en/of 

2. een adoptiemodel toe te passen (zie paragraaf 1.2). 

 

In geval van succes wordt de uitwerking die volgt uit deze prijsvraag 

wellicht verder in Nederland uitgerold. 

 

1.1 Nieuwe dienstverlening  
De veranderingen in de maatschappij vragen wellicht een andere 

dienstverlening langs de snelweg dan op dit moment wordt geboden. 

Zonder volledig te willen zijn, kan hierbij gedacht worden aan: pickup 

point voor boodschappen/internetbestellingen, wasserette, carwash, 

aanbieden van streekproducten of streekgebonden activiteiten 

(rechtstreeks van boer of bedrijf), toepassen van een sanitairwagen op 

solitaire VZP’s, tonen van innovatieve concepten et cetera.  

 

 

 

Tot op heden zijn door RWS voorzieningen met een verkeersaantrekkende 

werking altijd afgehouden. Daar komt nu verandering in. Middels deze 

prijsvraag vraagt RWS van de inschrijvers om ideeën in te dienen om 

verzorgingsplaatsen aantrekkelijk te maken voor weggebruikers.  

 

Dit betekent echter nog niet dat elke willekeurig partij bedrijvigheid kan 

opstarten op een VZP. Als betrouwbare partner is RWS gehouden aan 

bestaande wet- en regelgeving. Dit houdt in dat de concessiegebieden van 

bestaande vergunninghouders van basisvoorzieningen (benzinestation, 

wegrestaurant, servicestation en laadpuntexploitant) gehandhaafd blijven. 

De randvoorwaarden die volgen uit de Benzinewet zijn van toepassing. 

Het aanbieden van een aanvullende (extra) voorziening op de 

verzorgingsplaats kan hierdoor alleen door de bestaande 

vergunninghouder op de uitgegeven concessie. Indien de VZP zich daar 

toe leent, kan het concessiegebied worden verruimd. Dit vraagt dan ook 

om participatie van bestaande vergunninghouders. Initiatiefnemers voor 

nieuwe dienstverlening wordt derhalve gevraagd om in overleg met de 

bestaande concessiehouder een idee aan te leveren om 

verzorgingsplaatsen aantrekkelijk te maken voor weggebruikers 

 

Het is voor deze prijsvraag niet toegestaan om activiteiten op de 

verzorgingsplaats te ontwikkelen waar de bestaande vergunninghouder 

(bijv. het benzinestation, wegrestaurant, servicestation of 

laadpaalexploitant) reeds in voorziet. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht 

worden aan restauratieve voorzieningen, koffiecorners en een (extra) 

winkel voor het verkopen van versnaperingen. Een ICT winkel voor 

ondersteuning van ICT middelen heeft bijvoorbeeld echter wel een kans 

van slagen aangezien hier nog niet in wordt voorzien, etc. 
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1.2 Toepassen adoptiemodel 

Naast het bieden van de mogelijkheid om nieuwe dienstverlening te 

ontwikkelen overweegt Rijkswaterstaat ook om verzorgingsplaatsen 

aantrekkelijker te maken voor weggebruikers door een zogenaamd 

“adoptiemodel” hiervoor op te zetten. De intentie hiervan is om 

additionele middelen uit ‘de markt’ op te halen om het kwaliteitsniveau 

van verzorgingsplaatsen op een hoger peil te brengen.  

Hierbij wordt zowel gedacht aan adoptie van een VZP door middel van het 

aanbieden van extra onderhoud en service als aan adoptie van een VZP 

door middel van een financiële bijdrage. In het eerste geval verzorgt de 

adoptant zelf extra onderhouds- en servicewerkzaamheden op de 

verzorgingsplaats, in het tweede geval levert de adoptant financiële 

middelen om de RWS begroting te ontlasten en de schoonscore en de 

sociale veiligheid van verzorgingsplaatsen te verbeteren. Hiermee kunnen 

onder meer beter geschikte afvalbakken geplaatst worden of kunnen 

corrigerende rondes worden uitgevoerd om onverhoopt aanwezig 

zwerfafval direct weg te ruimen. Onder meer door het sneller opruimen 

van afval en zwerfafval verwachten wij dat de uitstraling van een 

verzorgingsplaats op een hoger peil kan worden gebracht. Er zijn echter 

ook andere initiatieven denkbaar om het kwaliteitsniveau en de uitstraling 

van een verzorgingsplaats te verbeteren, waarbij onder meer gedacht kan 

worden aan het vergroten van de sociale veiligheid. 

 

Om een verzorgingsplaats te adopteren kan de inschrijver bijvoorbeeld 

een hygiënepakket of een veiligheidpakket aanbieden en vervolgens voor 

een bepaalde tijd (minimaal 1 jaar, maximaal 5 jaar) onderhouds- en 

servicewerkzaamheden op de verzorgingsplaats uitvoeren conform zijn 

eigen voorstel. Ook kan de inschrijver een verzorgingsplaats adopteren 

door gedurende een periode van minimaal 1 jaar en maximaal 5 jaar 

financiële middelen ter beschikking te stellen om tegen betaling de 

schoonscore van verzorgingsplaatsen te verbeteren. 

 

Als tegenprestatie voor de onderhouds- en servicewerkzaamheden en/of 

de financiële bijdrage mag de inschrijver een voorstel doen om op de 

verzorgingsplaats reclame-uitingen te plaatsen, bijvoorbeeld de 

bedrijfsnaam en logo. Het plaatsen van buitenreclame is ook mogelijk (zie 

voorbeeld).  

 

 
 

De snelheden op verzorgingsplaatsen liggen in het algemeen aanzienlijk 

lager dan op een auto(snel)weg. Omdat een VZP is te karakteriseren als 

een verblijfsgebied waar naast gemotoriseerd verkeer ook voetgangers 

zijn brengt dit met zich mee dat ook reclame op een kleinere schaal 

effectief kan zijn om een boodschap over te brengen.  

 

Voorwaarde voor het adopteren van een verzorgingsplaats is dat de 

verkeerskundige inrichting (verharding en bebording) van de 

verzorgingsplaats niet gewijzigd wordt. De adopterende organisatie is 

verantwoordelijk voor de door hem geplaatste voorzieningen en verricht 

het onderhoud hieraan. Aandachtspunt is dat voor het plaatsen van 

reclamevoorzieningen een Wbr-vergunning noodzakelijk is.  

 

1.2.1 Huidig onderhoud VZP’s 
De in gebruik zijnde verzorgingsplaatsen van Rijkswaterstaat worden op 

regionaal niveau onderhouden door een onderhoudsaannemer. Deze 

onderhoudsaannemer draagt er op basis van een prestatiecontract zorg 

voor dat: 

- de verzorgingsplaats vrij is van storend zwerf-, drijf- en grofvuil; 

- graffiti met wettelijk en/of maatschappelijk onaanvaardbare teksten 

en/of tekens niet voorkomt; 

- er op verzorgingsplaatsen voldoende afvalbakken en/of vuilcontainers 

aanwezig zijn; 

- afval altijd in de op verzorgingsplaatsen aanwezige afvalbakken en 

vuilcontainers kan worden gedeponeerd; 

- een afvalbak of vuilcontainer nooit vol mag zijn en niet mag stinken;  

- afvalbakken en vuilcontainers aan de buitenzijde vrij moeten zijn van 

verontreinigingen; 

- de conservering op de afvalbakken en vuilcontainers in goede staat 

moet zijn.  

 

Het is vooralsnog niet de intentie van Rijkswaterstaat om wijzigingen aan 

te brengen in de lopende onderhoudscontracten. Naar schatting bedragen 
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de totale kosten die door een aannemer gemiddeld voor het onderhoud 

van één VZP in rekening worden gebracht zo’n € 25.000,-. Hierin zit een 

bedrag van omstreeks € 10.000 dat is bestemd voor het ledigen van 

vuilnisbakken en het schoonhouden van de locatie (verwijderen van 

zwerfafval). Met name in deze laatste categorie (afval en zwerfafval) 

verwachten wij dat dit op een hoger peil kan worden gebracht. Er zijn 

echter ook andere initiatieven denkbaar om het kwaliteitsniveau, de 

uitstraling en het dienstenniveau van een verzorgingsplaats te verbeteren. 

 

1.2.2 Plaatsen van reclame-uitingen 
Vooralsnog was het beleid om geen reclame-uitingen op RWS-areaal toe 

te staan. Voor deze prijsvraag wordt hierop een uitzondering gemaakt. 

Voor het plaatsen van reclame-uitingen zijn echter wel verschillende 

randvoorwaarden en uitgangspunten van belang. Uitgangspunt bij het 

plaatsen van reclame-uitingen is bijvoorbeeld dat er op geen enkele wijze 

sprake kan zijn van uitingen die specifiek gericht zijn op het langsrijdende 

verkeer op de hoofdrijbanen. Met andere woorden: het niveau waarop er 

op de VZP reclame zou kunnen worden overwogen dient een “bescheiden” 

karakter te hebben, zulks ter beoordeling van Rijkswaterstaat. Wij denken 

bijvoorbeeld aan het plaatsen van een aantal posterborden en/of 

lichtbakken 90 x 120 cm verdeeld over de verzorgingsplaats dwars op de 

rijrichting. 

 

De volgende richtlijnen geven voorschriften die van belang in relatie tot 

het plaatsen van reclame: 

- de Richtlijn bewegwijzering: deze richtlijn formuleert het uitgangspunt 

dat wegbeheerders geen reclame toestaan in hun beheersgebied. 

- het kader Beoordeling van Objecten langs Auto(snel)wegen. Daarin is 

het uitgangspunt van de Richtlijn Bewegwijzering overgenomen. Het 

kader bevat daarnaast andere criteria om de verkeersveiligheid te 

borgen. De andere criteria sluiten reclame binnen beheersgebied niet 

uit maar geven randvoorwaarden waaronder dat veilig kan gebeuren. 

- het Voorzieningenbeleid van Rijkswaterstaat [Kennisgeving 

Voorzieningen op verzorgingsplaatsen langs rijkswegen, Stcrt. 22-3-

2004, nr. 56]. 

- de Richtlijn verzorgingsplaatsen. 

- het Uitvoeringskader Verzorgingsplaatsen. 

 

De inschrijver wordt bij het doen van zijn aanbieding geacht bekend te 

zijn en rekening te houden met wettelijke voorschriften en beschikkingen 

van overheidswege (dit geld zowel voor het toepassen van een 

adoptiemodel als voor het aanbieden van nieuwe dienstverlening). 1Wij 

verwachten dat een onderneming die meedoet met deze prijsvraag in 

geval van gunning zorgt voor de tijdige verkrijging van de vergunningen, 

ontheffingen, beschikkingen en toestemmingen die hij nodig heeft of 

wenst om zijn voorstel uit te kunnen voeren.  

Hierbij wordt opgemerkt dat voor het plaatsen van reclame binnen het 

beheersgebied van de weg naast een Wbr vergunning veelal ook een 

omgevingsvergunning van de gemeente nodig is. In het algemeen heeft 

een verzorgingsplaats in het bestemmingsplan de bestemming ‘weg’. De 

gemeente houdt hierbij rekening met haar APV (Algemene Plaatselijke 

Verordening). In een enkele gemeente zou hierin een verbod op het 

plaatsen van reclame langs de autosnelweg opgenomen kunnen zijn. 

Hierdoor ontstaan mogelijk beperkingen.  

 

In de Richtlijn verzorgingsplaatsen 2011 en het uitvoeringskader 

verzorgingsplaatsen rijkswegen is het volgende omschreven over 

reclameuitingen: 

De vergunninghouder van een basisvoorziening kan bij Rijkswaterstaat 

een Wbr-vergunning aanvragen voor het plaatsen van reclame. 

Voorwaarden voor het plaatsen van reclame zijn onder meer:  

- binnen de grenzen van de in exploitatie uitgegeven kavel;  

- niet op het doorgaande wegverkeer gericht; 

- niet langs aan- en afvoerwegen; 

- op een botsveilige plaats (niet in de obstakelvrije zone); 

- de reclame dient een relatie te hebben met de activiteiten van het 

bedrijf; 

- uitgezonderd de zogenaamde blikvanger worden geen hoge masten 

toegestaan.  

Om vandalisme zoveel mogelijk te voorkomen worden reclameuitingen 

geplaatst op een locatie met toezicht (bij voorkeur zichtbaar vanuit 

benzinestation of wegrestaurant).  Plaatsing van reclameuitingen is enkel 

toegestaan op voorwaarde van het hebben van een beheerplan om de 

informatie op de panelen actueel te houden.  

 

Buiten de bebouwde kom dient rekening te worden gehouden met een 

eventuele landschapsverordening van de provincie. Dit heeft grotere 

consequenties omdat hiermee enkele provincies afvallen voor deze 

prijsvraag. Zo kent de Utrechtse Landschapsverordening een verbod tot 

                                                   
1
 Relevante wijzigingen in dit document ten opzichte van de versie d.d. 09 juni 2015 zijn 

gearceerd. 
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het plaatsen van borden, vlaggen, spandoeken, informatiezuilen en 

objecten in welke vorm dan ook.  

Naast eisen en voorwaarden van het bevoegd gezag dient de inschrijver 

bij het plaatsen van reclame-uitingen ook rekening te houden met 

eventuele rechten die vergunninghouders op de betreffende 

verzorgingsplaats hebben.  

 

1.3 De opzet van de prijsvraag 
We vragen marktpartijen middels deze prijsvraag om voorstellen in te 

dienen waarmee het kwaliteits- en serviceniveau en de economische 

ontwikkelingen op VZP’s een impuls gegeven kan worden. De voorstellen 

die het meest aan de voornoemde doelstelling (kunnen) bijdragen en als 

haalbaar en inpasbaar worden beoordeeld worden in de praktijk 

gerealiseerd. Rijkswaterstaat staat hierbij open voor het ontwikkelen van 

nieuwe dienstverlening op de verzorgingsplaatsen. 

 

De prijsvraag is opgedeeld in vier fasen:  

1. De ideefase: het bedenken en omschrijven van een oplossing in 

een projectvoorstel; 

2. De beoordelingsfase: de jury beoordeelt de projectvoorstellen en 

selecteert de voorstellen die het beste voldoen aan de 

gunningscriteria; 

3. Haalbaarheidstoets: in deze fase dienen de inschrijvers van wie de 

projectvoorstellen door de jury zijn geselecteerd aan te tonen dat 

het idee praktisch en juridisch uitvoerbaar is; 

4. De uitvoeringsfase: het uitvoeren van het idee. 

 

Fasering van de prijsvraag 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rijkswaterstaat overweegt om de beste voorstellen uit te voeren op de 

locaties Aalscholver (A6), Lepelaar (A6), Vanenburg (A28), De Strubben 

(A1) en Labbegat (A59). Inschrijvers kunnen ook een voorstel indienen 

voor het verbeteren van het kwaliteitsniveau op de solitaire 

Verzorgingsplaats ’t Vaerland (A59). Deze verzorgingsplaats is momenteel 

gesloten. Ondernemingen wordt ook gevraagd om ideeën voor andere 

specifieke VZP’s in te dienen.  

 

De inzendingen worden per verzorgingsplaats beoordeeld. In beginsel 

komt er één inzending per specifiek in dit document benoemde 

verzorgingsplaats in aanmerking voor de haalbaarheidstoets. Indien het 

mogelijk is kan Rijkswaterstaat echter ook besluiten om meerdere 

voorstellen voor een verzorgingsplaats toe te laten voor de 

haalbaarheidstoets. Het toelaten van meerdere voorstellen wordt 

uitsluitend gedaan als de verschillende ideeën die zijn ingediend voor één 

verzorgingsplaats elkaar ‘niet bijten’. Rijkswaterstaat is voornemens om 

maximaal vier ideeën, welke betrekking hebben op een andere VZP dan 

hiervoor specifiek genoemd, in aanmerking te laten komen voor de 

haalbaarheidstoets. 

 

Tijdens de haalbaarheidtoets dienen de inschrijvers van wie de 

projectvoorstellen zijn geselecteerd aan te tonen dat hun idee praktisch 

en juridisch uitvoerbaar is. Rijkswaterstaat kan de inschrijver wellicht 

ondersteunen bij het uitvoeren van deze toets.  

 

Indien uit de haalbaarheidstoets blijkt dat het voorstel realiseerbaar is, 

voldoende bijdraagt aan de doelstellingen van de prijsvraag en 

Rijkswaterstaat geen bezwaren heeft, wordt dit voorstel uitgevoerd op de 

verzorgingsplaats. 

 

 

beoordelingsfase 

ideefase 

haalbaarheidstoets 

uitvoeringsfase 
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Geïnteresseerde ondernemingen kunnen tot uiterlijk 16 oktober 

2015 om 16.00 uur voorstellen indienen die door een jury 

beoordeeld zullen worden.  

 

De door de ondernemingen ingediende voorstellen worden beoordeeld 

door een jury die wordt samengesteld uit personen die onafhankelijk van 

de deelnemers zijn. 

 

2. Eisen aan een voorstel 
 

Een voorstel komt uitsluitend in aanmerking voor gunning indien de 

inschrijver in staat is om het voorstel binnen een jaar na opdracht uit te 

voeren op één van de pilotlocaties. Het voorstel dient voor Rijkswaterstaat 

te leiden tot een positieve business case en dient onder meer in te gaan 

op de volgende onderwerpen:  

 

1. Gegevens met betrekking tot de inschrijver(s): 

⋅ korte omschrijving van de onderneming/de ondernemingen die 

inschrijven en motivatie om aan de uitvraag mee te doen; 

⋅ gegevens van de onderneming/de ondernemingen die inschrijven: 

naam van de onderneming(en), penvoerder, vestigingsadres, 

rechtsvorm, inschrijvingsnummer bij de kamer van koophandel; 

⋅ gegevens van de persoon die de onderneming/de ondernemingen 

rechtsgeldig vertegenwoordigt: naam, telefoon, e-mail;  

⋅ in geval van een consortium of combinatie: toelichting op de wijze 

en reden(en) van samenwerking; 

⋅ schets van de achtergrond en ervaring, alsmede van uw 

deskundigheid in deze. 

 

2. Omschrijving plan: 

⋅ beschrijving verzorgingsplaats waar de aanbieding betrekking op 

heeft; 

⋅ concrete omschrijving van de werkzaamheden die de inschrijver 

op de verzorgingsplaats uit zal voeren indien hij de opdracht 

gegund krijgt; 

⋅ heldere schets van de wijze waarop het voorstel zal worden 

ingericht en geëxploiteerd; 

⋅ beschrijving van de reclame-uitingen die de inschrijver op de 

betreffende verzorgingsplaats wil neerzetten en omschrijving van 

de wijze waarop deze reclame-uitingen ingepast worden op de 

locatie; 

⋅ beschrijving van de haalbaarheid van het voorstel van de 

inschrijver in relatie tot vergunningseisen en rechten bestaande 

vergunninghouder; 

⋅ financiële onderbouwing en opgave financiële bijdrage per jaar 

welke de inschrijver betaalt aan Rijkswaterstaat voor het mogen 

uitvoeren van het voorstel; 

⋅ beschrijving van de termijn c.q. looptijd van het voorstel. Voor 

adoptie bedraagt de termijn van het voorstel minimaal 1 en 

maximaal 5 jaar. Voor een voorstel dat betrekking heeft op 

nieuwe dienstverlening is eventueel een langere termijn dan 

maximaal 5 jaar mogelijk, mits de terugverdientijd langer is dan 

vijf jaar en dit wordt aangetoond aan de hand van een berekening 

in de ingediende business case. De maximum termijn van een 

voorstel voor nieuwe dienstverlening bedraagt in dat geval 10 

jaar; 

⋅ tijdpad en fasering. 

 

2.1 Indienen voorstel 

Het voorstel zoals hiervoor omschreven dient uiterlijk 16 oktober 2015 

om 16.00 uur in het bezit van Rijkswaterstaat Water Verkeer en 

Leefomgeving te zijn.  

 

Deze Prijsvraag wordt volledig digitaal uitgevoerd door middel van 

TenderNed. Voor deelname aan de prijsvraagprocedure dient een 

ondernemer als gebruiker te zijn geregistreerd in TenderNed.(nl) 

Registratie en gebruik zijn kosteloos. De “Gebruiksvoorwaarden 

TenderNed” zijn van toepassing. De onderhavige uitvraag heeft in 

TenderNed de omschrijving: “Prijsvraag Adoptie VZP”. 

Alle uitvraagdocumenten zijn opgenomen in TenderNed. Vragen 

aangaande de uitvraagprocedure kunnen door middel van TenderNed, 

tabblad “Berichten” worden gesteld aan de aanbesteder. Het is 

ondernemingen niet toegestaan, tenzij uitdrukkelijk anders aangegeven, 

in het kader van deze uitvraagprocedure contacten te onderhouden of 

vragen te stellen anders dan door middel van TenderNed. 

 
De deelnemers aan de prijsvraag dienen naast het voorstel ook een Eigen 

Verklaring in te dienen. De Eigen Verklaring moet worden ingediend 

conform het model dat op Tenderned is gevoegd bij de publicatie voor 

deze opdracht. Als een voorstel wordt ingediend door een 

samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie), al dan niet als 

vennootschap onder firma, dient door iedere ondernemer afzonderlijk een 

geldige, door hem opgestelde en ondertekende Eigen Verklaring te worden 
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bijgevoegd. De Eigen Verklaring dient volledig te worden ingevuld en 

geüpload te worden in Tenderned.  

 

2.2 Planning van de prijsvraag 
De beoogde planning voor onderhavige prijsvraag is als volgt: 

1. marktconsultatie: 17 juni 2015 om 13.00 uur 

2. uitvraag publiceren op Tenderned: 04 september 2015 

3. uiterste datum stellen schriftelijke vragen: 18 september 2015 

4. nota van inlichtingen beschikbaar op Tenderned: 2 oktober 2015 

5. sluiting inschrijving: 16 oktober 2015 om 16.00 uur 

6. bekendmaken winnaars prijsvraag: 11 december 2015 

7. haalbaarheidstoets: januari/maart 2016 

8. start uitvoering: mei/juni 2016. 

 

2.3 Marktconsultatie 

Op 17 juni 2015 tussen 13.00 uur en 14.30 uur is in de Bruningszaal van 

de Koningskade 4 te Den Haag een marktconsultatie georganiseerd over 

deze prijsvraag. Tijdens de marktconsultatie zijn de aanpak, de 

conceptuitvraag, de planning en de beoordeling van de inzendingen 

toegelicht. Daarnaast is er gelegenheid geweest tot het stellen van vragen 

over de prijsvraag. Het verslag van de marktconsultatie is gepubliceerd op 

Tenderned. 

 

2.4 Inlichtingen 

Eventuele vragen kunnen tot uiterlijk 18 september 2015 worden gesteld. 

Vragen aangaande de uitvraagprocedure kunnen door middel van 

TenderNed, tabblad “Berichten” worden gesteld aan de aanbesteder. De 

antwoorden op de gestelde vragen worden gepubliceerd op de website 

www.tenderned.nl. De deelnemers aan de prijsvraag worden geacht met 

de antwoorden op de vragen bekend te zijn.  

 

3. Gunning 
 

De inschrijvingen kunnen zowel gericht zijn op het genereren van nieuwe 

dienstverlening (zie paragraaf 1.1) als op het toepassen van een 

adoptiemodel (zie paragraaf 1.2). De inschrijvingen worden beoordeeld 

door een jury die wordt samengesteld uit natuurlijke personen die 

onafhankelijk van de deelnemers zijn. De jury zal de inschrijvingen 

beoordelen op basis van de hierna omschreven gunningcriteria en zal haar 

bevindingen vastleggen in een door de juryleden ondertekend verslag.  

 

De inzendingen worden per VZP beoordeeld op basis van de volgende 

criteria: 

1. de mate waarin het voorstel van de inschrijver bijdraagt (c.q. kan 

bijdragen) aan de verbetering van het kwaliteits- en serviceniveau 

op en de uitstraling van de VZP (wegingsfactor 7); 

2. haalbaarheid en inpasbaarheid van het voorstel op de VZP 

(wegingsfactor 3). 

 

In geval een inschrijver uitsluitend aanbiedt om extra diensten te 

verrichten en geen financiële bijdrage levert (bijvoorbeeld in geval van 

adoptie door beheer en onderhoud) wordt voor het eerst genoemde 

criterium beoordeeld in welke mate het kwaliteits- en serviceniveau op en 

de uitstraling van de VZP verbeterd worden door het voorstel. 

In geval een inschrijver alleen aanbiedt om een financiële bijdrage per 

jaar te betalen aan Rijkswaterstaat, bijvoorbeeld voor het mogen 

uitvoeren van een voorstel voor sponsoring / reclame maken (adoptie 

door middel van een financiële bijdrage), zal het voorstel van deze 

inschrijver zelf niet zo snel bijdragen aan de verbetering van het 

kwaliteits- en serviceniveau op en de uitstraling van de VZP. In dat geval 

wordt bij het eerst genoemde gunningscriterium beoordeeld in welke mate 

met het financiële voorstel van de inschrijver bijgedragen kan worden aan 

de verbetering van het kwaliteits- en serviceniveau op en de uitstraling 

van de VZP. 

 

In geval een inschrijver aanbiedt om extra diensten te verrichten en een 

financiële bijdrage te leveren worden zowel de mate waarin het kwaliteits- 

en serviceniveau op en de uitstraling van de VZP verbeterd worden door 

het voorstel als de mate waarin met het financiële voorstel van de 

inschrijver bijgedragen kan worden aan de verbetering van het kwaliteits- 

en serviceniveau op en de uitstraling van de VZP beoordeeld.  
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De jury geeft voor de hiervoor genoemde gunningcriteria een cijfer van 2 

tot en met 10. Hoe beter een voorstel op een bepaald onderdeel is, hoe 

hoger de score hiervoor. De ingediende voorstellen worden mede ten 

opzichte van elkaar beoordeeld. Door de jury wordt de volgende 

puntenwaardering toegekend: 

 

behaalde 

punten 

waardering  

10 uitmuntend  

9 uitstekend  

8 goed  

7 ruim voldoende  

6 neutraal  

5 onvoldoende 

4 ruim onvoldoende 

3 slecht 

2 zeer slecht 

 

Onduidelijke, onvolledige of weinig reële informatieverstrekking in de 

omschrijving van het idee met betrekking tot de genoemde aspecten kan 

resulteren in een lage waardering/score.  

 

Nadat de scores per onderdeel zijn bepaald worden deze vermenigvuldigd 

met de voor de betreffende onderdelen aangegeven wegingsfactor. Door 

het optellen van de verschillende subtotaal scores wordt de totaalscore 

berekend. Het maximaal te behalen aantal punten bedraagt derhalve 100. 

De inschrijver met het hoogste puntentotaal heeft voor de aanbestedende 

dienst de beste inschrijving gedaan. De voorstellen die het hoogste scoren 

op de hiervoor genoemde gunningscriteria worden dan ook in beginsel in 

de praktijk gerealiseerd. Totaal zullen er maximaal 10 ideeën met de 

hoogste scores gerealiseerd kunnen worden.   
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3.1 Voorschriften voor de prijsvraag 

Door inschrijving gaat de inschrijver akkoord met de volgende bepalingen: 

1. op deze aanbestedingsprocedure is het Nederlands recht van 

toepassing; 

2. de inschrijving moet voldoen aan alle gestelde eisen en moet worden 

ingediend in de Nederlandse taal; 

3. de voorstellen mogen tot het aangegeven tijdstip worden ingediend; 

4. per concern/groep (art. 2:24b BW) mogen maximaal 2 ideeën worden 

ingediend, al dan niet in dezelfde samenstelling met andere partijen; 

5. Rijkswaterstaat is gerechtigd om voorstellen die onvoldoende 

bijdragen aan de doelstellingen van deze prijsvraag, voorstellen 

waartegen belangrijke bezwaren bestaan en-/of voorstellen die niet 

haalbaar worden geacht niet in aanmerking te laten komen voor 

gunning; 

6. het voorstel dient voor Rijkswaterstaat te leiden tot een positieve 

business case; 

7. deelnemers aan de prijsvraag komen uitsluitend in aanmerking voor 

gunning indien zij het door hun gedane voorstel binnen maximaal één 

jaar na de datum van inschrijving kunnen implementeren op een 

verzorgingsplaats; 

8. ondernemingen die deelnemen aan de prijsvraag dienen aan de 

volgende eisen te voldoen: 

⋅ de onderneming mag niet zijn een onderneming die in staat van 

faillissement of van liquidatie verkeert, die zijn werkzaamheden 

heeft gestaakt, of die het voorwerp is van een surseance van 

betaling of een akkoord dan wel die in een andere soortgelijke 

toestand verkeert ingevolge een gelijkaardige procedure van de 

nationale wettelijke regeling; 

⋅ de onderneming mag niet zijn een onderneming wiens 

faillissement of liquidatie is aangevraagd of tegen wie een 

procedure van surseance van betaling of akkoord dan wel een 

andere soortgelijke procedure die in de nationale wettelijke 

regeling is voorzien, aanhangig is gemaakt; 

⋅ jegens de onderneming mag niet, volgens de op hem van 

toepassing zijnde wet- of regelgeving, een rechterlijke uitspraak 

met kracht van gewijsde zijn gedaan, waarbij een delict is 

vastgesteld dat in strijd is met de beroepsgedragsregels; 

⋅ de onderneming dient op het moment van inschrijving te hebben 

voldaan aan zijn verplichtingen ten aanzien van de betaling van de 

sociale verzekeringsbijdragen overeenkomstig de wettelijke 

bepalingen van het land waar hij is gevestigd of Nederland; 

⋅ de onderneming dient op het moment van inschrijving te hebben 

voldaan aan zijn verplichtingen ten aanzien van de betaling van 

zijn belastingen overeenkomstig de wettelijke bepalingen van het 

land waar hij gevestigd is of Nederland; 

⋅ de onderneming mag zich niet in ernstige mate schuldig hebben 

gemaakt aan valse verklaringen bij het verstrekken van de 

inlichtingen die ingevolge aanbestedingsprocedures kunnen 

worden verlangd; 

⋅ de onderneming dient ingeschreven te staan in het beroeps- of 

handelsregister volgens de eisen van de wetgeving van het 

vestigingsland van de onderneming (in Nederland: bij de Kamer 

van Koophandel); 

9. in geval van inschrijving in combinatie dienen alle ondernemingen in 

de combinatie aan de onder sub 8 omschreven eisen te voldoen; 

10. de inschrijving is ongeldig als de Eigen Verklaring niet naar waarheid 

is ingevuld, tenzij de inschrijver handelde te goeder trouw en de feiten 

als zodanig, naar oordeel van Rijkswaterstaat, niet leiden tot 

uitsluiting van deelneming aan de opdracht; 

11. indien een inschrijver wenst zijn idee/inzending te octrooieren dient 

hij dit bij inschrijving op te geven. In dat geval wordt de betreffende 

inschrijving onder geheimhouding behandeld tot het moment dat de 

octrooiaanvraag wordt ingediend; 

12. de inschrijver is aansprakelijk voor alle schade die in het kader van 

deze aanbesteding en de af te sluiten overeenkomst ontstaat als 

gevolg van inbreuk op de intellectuele eigendomsrechten van derden. 

De inschrijver vrijwaart de aanbestedende dienst tegen aanspraken 

van derden tot vergoeding van dergelijke schade; 

13. de uitslag van de prijsvraag (gunningbeslissing) wordt schriftelijk 

bekend gemaakt aan alle partijen die een voorstel hebben ingediend. 

Rijkswaterstaat vermeldt daarbij de namen van de winnaars van de 

prijsvraag. Indien een deelnemer aan de prijsvraag bezwaren heeft 

tegen de gunningbeslissing dient hij binnen 20 kalenderdagen na 

verzending van de mededeling van de gunningbeslissing een kort 

geding aanhangig te hebben gemaakt tegen die beslissing. De 

genoemde termijn is een vervaltermijn. Dat wil zeggen dat indien een 

deelnemer aan de prijsvraag niet binnen 20 kalenderdagen na 

verzending van de mededeling van de gunningbeslissing daadwerkelijk 

een kort geding aanhangig heeft gemaakt, de betreffende deelnemer 

in kort geding geen bezwaar meer kan maken met betrekking tot de 

beslissing; zijn recht is dan verwerkt. Rijkswaterstaat is in dat geval 

vrij om (verder) gevolg te geven aan de gunningbeslissing. 


