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Geachte heer / mevrouw,

Naar aanleiding van de strategieconsultatie in het kader van de aanbesteding Niet-letale trainingsconcepten die in juni 2015 gehouden is, zijn door deelnemende partijen mondelinge en schriftelijke vragen gesteld.
In dit document zijn de gestelde vragen beantwoord in de vorm van een Nota van Inlichtingen (NvI). 

Antwoorden uit de Nota van Inlichtingen (NvI) prevaleren boven de Uitnodiging tot Inschrijving of vullen deze aan. De meest recente NvI is leidend.

De vragen zijn nagenoeg letterlijk uit de e-mails overgenomen, geanonimiseerd en daar waar meerdere vragen in een cel zijn geplaatst, zijn deze genummerd (a,b,c.) om de antwoorden hierop te kunnen aansluiten.

Begrippenlijst

De begrippenlijst van de Uitnodiging tot Inschrijving is eveneens van toepassing op dit document.
Met vriendelijke groet,

Politie, Politiedienstencentrum 

Inkoopmanagement 

Kyra van Buren-van der Heiden
Strategisch Inkoper Politie Uitrusting, Voer- en vaartuigen en Operatiën
	Nota van Inlichtingen Strategieconsultatie  – Nummer 1                                                                                                                                              12-10-2015


	Nr
	Verwijzing 
	Vraag
	Antwoord

	1
	Algemeen
	Na een zorgvuldige analyse van de in het kader van de Marktconsultatie ter beschikking gestelde documenten moeten wij vaststellen dat de aanvullende functionele eis onder 2.1. NLT op pag. 6/8 van het document Functioneel kader, status definitief, versie 1.1, juni 2015, betreffende 3 varianten knalpatronen voor wat betreft het produceren van schotgeluid, zodanig discriminerend is dat Partij X niet zinvol kan deelnemen aan de voorgenomen aanbesteding. Dit staat los van het feit of dit een Knockout eis is of slechts een wens.

Naar onze mening is er namelijk slechts één partij die hieraan kan voldoen. De politie vereist/wenst namelijk 3 geluidsniveaus blanks, dit is wat ons betreft een zeer discriminerende eis/wens daar voor drie van de vier beoogde fabrikanten dit niet mogelijk is. Twee van de drie benadeelde fabrikanten zijn vanwege de huidige dimensies en werking van de munitie niet instaat om een 3e niveau op de markt te brengen en kunnen dan ook niet voldoen aan deze eis/wens. Een van de benadeelde fabrikanten zou in theorie een product kunnen ontwerpen/produceren echter dit is een zeer grote investering en zien wij met alle respect niet gebeuren. Daarnaast zou politie een product aanschaffen dat niet “proven technology” betreft. Kortom, alleen de fabrikant die het product reeds off the shelf kan aanbieden heeft een reële kans om aan deze eis/wens te voldoen. Dit lijkt ons een onwenselijke situatie. Wij willen de politie dan ook adviseren deze 3e soort blank uit het PVE te laten en niet mee te nemen in deze aanbesteding.

Op grond van de proactieve houding die van gegadigden wordt verwacht, brengen wij dit reeds nu onder uw aandacht.
	De Politie overweegt om drie geluidsniveau’s als wens (gunninscriterium) in de aanbesteding op te nemen. 

Wij zien dit niet als discriminerend aangezien uit de consultatie is gebleken dat geen van de partijen momenteel beschikt over drie geluidsniveaus en daarmee alle partijen gelijke mogelijkheden geboden worden om aan de wens van de Politie te voldoen.
De trainingscontext waarbinnen de behoefte ontstaat is als volgt:

· Er is behoefte aan een patroon dat geschikt is voor het demonstreren van de werking het mechanisme van het pistool in een klaslokaal. Hierbij mag geen (of nauwelijks een) knal zijn en mag geen projectiel dat de loop verlaten.

· Er is behoefte aan een patroon dat geschikt is voor indoor training waarbij zónder gebruik van gehoorbescherming géén gehoorschade optreedt.

· Er is behoefte aan een patroon dat geschikt is voor outdoor gebruik waarbij op enige afstand het schot nog duidelijk hoorbaar is.




	2
	Algemeen
	Graag vernemen wij hoe de aanbestedende dienst de antwoorden op alle door de industrie gestelde vragen zal verwerken en wanneer deze uiterlijk beantwoord zullen worden. Verder willen wij tevens aangeven dat wij uiteraard te allen tijden bereid zijn om in gesprek te blijven met de aanbestedende dienst in het kader van deze aanbesteding.
	Voor zover in dit stadium al mogelijk, zullen vragen middels deze NvI worden beantwoord. Overige informatie zal in de Uitnodiging tot Inschrijving worden verwerkt.

	3
	Algemeen
	Vriendelijk willen wij de Politie vragen of de Politie daadwerkelijk gelijke kansen wil bieden aan gegadigden voor deze opdracht. Wij hebben namelijk vernomen dat een concurrerende fabrikant een pistool voor niet-lethale trainingsmunitie klaar heeft op basis van de P99Q-NL en/of de P99Q-NL-FX. Dit is theoretisch niet mogelijk daar deze wapens niet mogen worden geleverd aan derden. Heeft de Politie voorafgaand aan deze marktconsultatie een of meer andere fabrikanten in de gelegenheid gesteld wapens/kits te ontwikkelen door middel van het aanreiken van testwapens, informatie of andere diensten? Zo ja, op welke wijze gaat de Politie zorgdragen voor een level playing field?
	De Politie hecht grote waarde aan het waarborgen van het Level Playing Field. De Politie heeft aan geen enkele fabrikant testwapens, extra informatie of andere diensten beschikbaar gesteld in het kader van deze aanbesteding.

	4
	Perceelindeling
	Wij zien een duidelijk onderscheid terug komen in de perceelindeling zoals nu geformuleerd tussen de “normale Politie Training” Perceel 1 en de “Speciale Diensten Training” Perceel 2. Echter zien wij dit onderscheid niet terugkomen in de rest van de documenten. Wij kunnen ons voorstellen dat bijvoorbeeld de accuraatheid van de munitie op grotere afstand van belang is in Perceel 2 maar een hogere veiligheid op korte afstand in Perceel 1. Zo kunnen wij ons tevens voorstellen dat de gebruikers in Perceel 2 geen gebruik maken van een beschermende kleding/overall maar trainen in hun operationele kleding en uitrusting om training “scars” zoveel mogelijk te voorkomen. Het lijkt ons dan ook van groot belang dat Politie het PVE maar ook de gunningscriteria compleet van elkaar scheid om een mismatch te voorkomen. Het zou niet wenselijk zijn dat eenheden zoals bijvoorbeeld de DSI gedwongen worden een type munitie (en bijbehorende artikelen) te gebruiken waarbij de voor hun meest belangrijke trainingsdoelen niet bereikt kunnen worden.
	Beide percelen worden afzonderlijk van elkaar beoordeeld door de respectievelijke schutters. De onderwerpen die beoordeeld worden, zijn hoogstwaarschijnlijk identiek, maar de weging of waardering kan per doelgroep afwijken. De definitieve wijze van beoordelen zal in de UTI nader worden onderbouwd en uitgewerkt.

	5
	1.2. Voorgenomen aanbestedingsstrategie op hoofdlijnen. 4. Perceelindeling
	Graag ontvangen wij een overzicht om welk type(n) en configuraties H&K MP5 en Glock 17 het in Perceel 1 en Perceel 2 gaat.
	De volgende typen/configuraties worden gevraagd
· Glock 17 T generatie 4

· MP5 A2 vaste kolf (voornamelijk perceel 1)
· MP5 A3 uitschuifbare kolf (voornamelijk perceel 2)
De verdeling van de types MP5 over de percelen is niet defintief, maar gaat u er voorlopig van uit dat de MP5 in perceel 1 enkel het type A2 betreft en de MP5 in perceel 2 voornamelijk type A3.

	6
	1.2. Voorgenomen aanbestedingsstrategie op hoofdlijnen. 6. Maximumprijs.
	Graag vernemen wij de onderbouwing van de door de aanbestedende dienst genoemde maximale prijs. De prijzen van de beschikbare munitiesoorten, niet alleen die van Partij X, liggen in Nederland reeds op een heel laag peil. Specifiek voor Partij X geldt dat de prijs voor de Nederlandse Politie de laagste prijs is vergeleken met alle andere prijzen wereldwijd. Naar ons idee ontbreekt hier een gedegen onderbouwing om dit van de markt te mogen en kunnen verlangen. 
	Wij overwegen om de maximumprijs te laten vervallen.

	7
	5.3. Aantal te contracteren leveranciers
	Geen wachtkamerovereenkomst: in het kader van de aanschaf van het dienstpistool hebben we kunnen zien dat het juist wel verstandig is een wachtkamerovereenkomst te sluiten met nr. 2 voor het geval nr. 1 wegvalt/ongeldig blijkt te zijn/niet aan bepaalde testen kan voldoen/anderszins gebrekkig presteert. Althans om een voorziening te treffen dat in zo’n geval, zonder dat opnieuw behoeft te worden aanbesteed, kan worden teruggevallen op de nr. 2.
	Wij zullen uw suggestie ter overweging meenemen in de totstandkoming van de Uitnodiging tot Inschrijving. 

	8
	5.5 Gunningscriteria
	Het zwaartepunt in deze aanbesteding ligt niet specifiek bij de markeermunitie, waarschijnlijk omdat uit de cijfers blijkt dat non-marking munitie een zeer groot deel van de huidige behoefte omvat. Echter willen wij politie er op wijzen dat het huidige verbruik non-marking grotendeels veroorzaakt wordt door de omscholing (+1ste jaar herhaaltraining) naar het nieuwe dienstpistool P99Q-NL. In het betreffende lesprogramma zijn oefeningen opgenomen om de gebruiker kennis te laten maken met het nieuwe wapen. Deze oefeningen zijn beter uit te voeren met de non-marking. Echter komen deze oefeningen niet terug in de onderhoudstraining van OTB. Dit betekend in theorie dat de verhouding marking vs non-marking op ten duur terug valt naar de oorspronkelijke verhouding, voor de invoering van de P99Q-NL. De markeermunitie zal dan weer het grootste deel van het verbruik omvatten. Is de politie zich hier van bewust en zal dit worden meegenomen in deze aanbesteding?
	Wij zijn blij verrast over de mate waarin leverancier zich heeft ingeleefd in de klant. De Politie is zich bewust van het feit dat de mogelijkheid bestaat dat in de toekomst de behoefte aan trainingsmaterialen zal wijzigen. Dit zal waar mogelijk worden meegenomen in de Uitnodiging tot Inschrijving.

	9
	5.5 Gunningscriteria
	In navolging op de bovenstaande vraag, willen wij politie vragen waarom een van de meest belangrijke eigenschappen van markeermunitie, te weten markeren, geen onderdeel is van het gunningsproces? Zie verder de bijlage CMTS USER EVALUATION CRITERIA hoe men dit in de praktijk kan beoordelen.
	De markerende werking maakt beslist deel uit van de gunningscriteria, maar deze zijn in dit stadium enkel benoemd als “overige aspecten”. Dit zal in de Uitnodiging tot Inschrijving, waarschijnlijk in de vorm van een gebruikerstest, nader worden uitgewerkt. Wij hebben de meegestuurde evaluatiecriteria ter kennisgeving aangenomen.

	10
	5.5 Gunningscriteria
	Kwalitatieve criteria zijn nu nog onvoldoende uitgewerkt;  onduidelijk is wat wordt verstaan onder: trefferbeeld, betrouwbaar functioneren, storingsgevoeligheid, effectieve schootsafstand, markerende werking, pijnprikkel. Vooral de ‘overige aspecten’ krijgen een relatief zware weging. Het moet duidelijk zijn wat ermee wordt bedoeld en wat er van inschrijvers wordt verwacht. Een statistisch verantwoorde groepsgrootte bij de test is op zich niet voldoende. Hierna laat ik het beoordelingskader volgen zoals dat in de rechtspraak wordt gehanteerd, zie bijvoorbeeld Vzr. Rb. Amsterdam 15 juni 2015, ECLI:NL:RBAMS;2015:3965, r.o. 4.3:

De voorzieningenrechter stelt voorop dat enige mate van subjectiviteit inherent is aan de beoordeling van een kwalitatief criterium. Weliswaar staat dat (enigszins) op gespannen voet met de objectieve beoordelingssystematiek van het aanbestedingsrecht en de daarop toepasselijke beginselen van transparantie en gelijke behandeling, maar het behoeft - op zichzelf - nog niet mee te brengen dat ook daadwerkelijk sprake is van strijd met dat recht c.q. die beginselen. Van belang is dat (i) het voor een kandidaat-inschrijver volstrekt duidelijk is wat van hem wordt verwacht, (ii) de inschrijvingen aan de hand van een zo objectief mogelijk systeem worden beoordeeld, en (iii) de gunningsbeslissing zodanig inzichtelijk wordt gemotiveerd dat het voor de afgewezen inschrijvers mogelijk is om de wijze waarop de beoordeling heeft plaatsgevonden te toetsen. De rechter komt slechts een beperkte toetsingsvrijheid toe wanneer het aankomt op de beoordeling van een kwalitatief criterium. Aan de aangewezen - deskundige - beoordelaars moet dienaangaande de nodige vrijheid worden gegund. Dat klemt te meer nu van de rechter niet kan worden verlangd dat hij specifieke deskundigheid bezit op het gebied van het onderwerp van de opdracht. Slechts in het geval sprake is van aperte - procedurele dan wel inhoudelijke - onjuistheden c.q. onduidelijkheden die zouden kunnen meebrengen dat de (voorlopige) gunningsbeslissing niet deugt, is plaats voor ingrijpen door de rechter.
	De kwalitatieve criteria zijn zelfs nog helemaal niet uitgewerkt, maar slechts op hoofdlijnen benoemd. Deze criteria worden in de Uitnodiging tot Inschrijving nader uitgewerkt. Uiteraard worden die criteria zodanig opgesteld dat het (i) voor de kandidaat inschrijvers duidelijk is wat er van ze verwacht wordt en dat (ii) de kwalitatieve criteria zo opbjectief mogelijk beoordeeld worden en (iii) de gunningsbeslissing goed gemotiveerd kan worden.

	11
	5.5 Gunningscriteria
	Prijs: onduidelijk is of er bij het kostenaspect zal worden gelet op levenscycluskosten, duurzaamheid etc.  
	In de Uitnodiging tot Inschrijving wordt het kostenaspect verder uitgewerkt.

	12
	5.5 Gunningscriteria
	Bij de gunningscriteria zouden wij adviseren om ook de veiligheid van het complete systeem, wapen, munitie en beschermende middelen als criteria of test op te nemen.
	Dank voor het advies. Wij zullen dit in in overweging nemen. 

	13
	algemeen
	Wat ons opvalt, is dat er in par. 1 wordt gesproken over functionele eisen en aanvullend daarop functionele en technische wensen. Vervolgens wordt er niet meer over wensen gesproken, maar over algemene functionele eisen (in de par. 2.1, 2.2 en 2.3) en aanvullend daarop functionele eisen.  Van de laatste categorie is het onduidelijk of het om harde eisen of om wensen gaat. Met wensen zijn punten te verdienen. Aan eisen moet op straffe van uitsluiting worden voldaan.
	In de aanbestedingsdocumenten zal het verschil tussen functionele en/of technische eisen en wensen helder worden opgeschreven.

	14
	algemeen
	Wij missen op in het document eisen/wensen betreft het milieu. Zoals niet toxische markeerstof en niet toxische patronen/slaghoedjes.
	Indien hier eisen aan gesteld worden, zullen die in de aanbestedingsdocumenten worden beschreven.
Houdt u vooralsnog rekening met de volgende (geschiktheids)eisen:

· Verordening EG/1907/2006 (REACH)

· Verordening EG/2037/2000 (ozonlaaglaag afbrekende stoffen)
· ISO 14001

· Ökö-tex 100 of gelijkwaardig voor de kledingelementen 

	15
	2.1 NLT
	"• Door projectielen afgegeven markeerstoffen:
o Maken het trefpunt duidelijk zichtbaar;"

Zal dit nog verder gespecificeerd worden in de aanbesteding? Dit is namelijk een van de belangrijkste specificaties van markeermunitie. Zie ook vraag 8 & 9.
	Dit zal in de Uitnodiging tot Inschrijving verder gespecificeerd worden.

	16
	2.1 NLT
	• NLT-patronen zonder projectiel (ofwel knalpatronen ):
o Zijn er in 3 varianten voor wat betreft het produceren van schotgeluid."

 Zie vraag 1.
	Zie het antwoord op vraag 1

	17
	2.3 Beschermingsmiddelen
	"• Beschermingsmiddelen bestaan ten minste uit de volgende onderdelen:
o Lichaamsbescherming;
o Hoofdbescherming;
o Gelaatbescherming;
o Handbescherming."

Wij missen hier de specificatie dat keel/hals en kruis extra gevoelige plekken zijn die afdoende beschermd dienen te worden door de beschermende kleding of dmv losse kraag/hals bescherming en kruis bescherming (tok). En verder is ons advies op te nemen dat er onder alle omstandigheden en (schiet)houdingen optimale bescherming dient te zijn.
	In de geciteerde algemene beschrijving vallen de aangegeven lichaamsdelen onder “lichaamsbescherming”. In de Uitnodiging tot Inschrijving wordt dit nader uitgewerkt. Wij zullen uw aanbevelingen meenemen.

	18
	
	Is de Politie in staat om ook voor de wapens en beschermende middelen afnamegaranties op aantallen af te geven?
	Wij staan daar niet onwelwillend tegenover en gaan nader onderzoeken of wij in staat zijn om minimale afnames van wapens en/of beschermende middelen te garanderen. Mocht dit zo zijn, dan zal dit worden opgenomen in de Uitschrijving tot Inschrijving.

	19
	Contactpersoon 
	Wie kunnen wij bij de firma Walther GmbH benaderen voor afstemming omtrent deze aanbesteding?
	U kunt hiervoor dhr. P.Dalhammer benaderen 
p.dalhammer@carl-walther.de 
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