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Aanleiding aankondiging van vrijwillige transparantie vooraf 

ProRail BV is voornemens om de hierna omschreven opdracht rechtstreeks te gunnen aan 

Wolters Kluwer. In deze aankondiging van vrijwillige transparantie vooraf op grond van artikel 

4.15 lid 1 jo. 4.16 lid 1 Aanbestedingswet wil ProRail de te gunnen opdracht beschrijven en de 

juridische onderbouwing voor de rechtstreekse gunning toelichten. 

 

Beschrijving van de opdracht 

ProRail heeft voor de ondersteuning van haar medewerkers behoefte aan toegang tot actuele, 

betrouwbare en gezaghebbende juridische vakliteratuur en digitale juridische 

informatiebronnen. 

 

De dienstverlening omvat het gedurende de looptijd van de overeenkomst beschikbaar stellen 

van een digitaal pakket met juridische informatie. Het pakket bevat onder meer wet- en 

regelgeving, jurisprudentie, juridische commentaren, vakliteratuur, tijdschriften en overige 

juridische publicaties op de voor ProRail relevante rechtsgebieden. 

 

De informatiebronnen worden gebruikt door diverse medewerkers van ProRail, waaronder 

juristen, planologen, vastgoedspecialisten, arbeidsrechtjuristen, contractspecialisten, 

privacydeskundigen en inkoopprofessionals. De dienstverlening moet aansluiten op hun 

dagelijkse werkzaamheden en hen ondersteunen bij juridische advisering, besluitvorming, 

contractering en procesvertegenwoordiging. 

 

De juridische informatie moet via de bij ProRail gebruikte contentintegrator Rechtsorde kunnen 

worden ontsloten. De levering, het beheer en de instandhouding van de contentintegrator 

Rechtsorde zelf vallen buiten de scope van deze opdracht. 

 

ProRail is voornemens een overeenkomst te sluiten voor een periode van vijf jaar. De 

geraamde totale waarde van de opdracht bedraagt € 1.300.000 exclusief btw. 

 

Juridische onderbouwing 

ProRail is voornemens om de opdracht op grond van de uitzondering van artikel 3.36 lid 1 sub c 

van de Aanbestedingswet te gunnen aan Wolters Kluwer. Naar het oordeel van ProRail is deze 

beslissing aanbestedingsrechtelijk geoorloofd om de volgende reden. ProRail meent een 

gerechtvaardigd beroep op artikel 3.36 lid 1 sub c van de Aanbestedingswet 2012 te kunnen 

doen, omdat de opdracht slechts door Wolters Kluwer kan worden uitgevoerd vanwege de 

bescherming van uitsluitende rechten, waaronder intellectuele-eigendomsrechten, en er geen 

redelijk alternatief of substituut beschikbaar is. Overigens wordt opgemerkt dat het toegestaan 

is om bij een uitvraag te verwijzen naar een bepaald merk of type als dat gerechtvaardigd is 

door het voorwerp van de opdracht. Die rechtvaardiging is volgens de Europese rechter 

aanwezig als de verwijzing onvermijdelijk voortvloeit uit het voorwerp van de opdracht. De 
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opdracht betreft het beschikbaar stellen van specifieke juridische vakliteratuur en digitale 

juridische informatiebronnen waarop Wolters Kluwer de exclusieve exploitatie- en 

distributierechten bezit. Andere marktpartijen beschikken niet over de rechten om deze 

informatiebronnen aan ProRail beschikbaar te stellen. Uit de door ProRail uitgevoerde 

marktverkenning blijkt bovendien dat alternatieve aanbieders of een combinatie van alternatieve 

informatiebronnen niet kunnen voorzien in de voor ProRail noodzakelijke inhoudelijke dekking 

en functionaliteit. Om deze redenen ontbreekt een redelijk alternatief of substituut en kan 

uitsluitend Wolters Kluwer de opdracht uitvoeren. 

 

Oneens met deze beslissing 

Indien u het niet eens bent met deze beslissing van ProRail kunt u dit binnen vijf kalenderdagen 

na publicatie van deze aankondiging schriftelijk en gemotiveerd aan ons melden middels 

toezending van uw bezwaar aan het klachtenmeldpunt aanbesteden (hierna: KMP) van ProRail 

(aanbestedingsklachten@prorail.nl). Het KMP van ProRail zal zo spoedig mogelijk na ontvangst 

van uw bezwaar u van een zienswijze voorzien. 

 

ProRail neemt tevens een opschortende termijn van twintig kalenderdagen na publicatie van 

deze aankondiging in acht. Indien u het niet eens bent met deze beslissing (of met de uitkomst 

van de zienswijze van het KMP na behandeling) kunt u binnen voornoemde termijn een kort 

geding aanhangig maken bij de rechtbank Midden-Nederland te Utrecht.   

 

Met vriendelijke groet, 

Alexander Schenk 
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