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[bookmark: _Toc244762800]Algemeen
	
[bookmark: _Toc244762801]Introductie
De provincie Noord-Holland is voornemens een aanbesteding te starten voor werkzaamheden (grootonderhoud) aan de N231 in de regio Amstelland-Meerlanden. De aanbesteding heeft betrekking op twee projecten op het traject tussen de provinciegrens met Zuid-Holland en Amstelveen.

Het betreft de projecten N231a en N231b. Beide trajecten maken deel uit van een belangrijke gebiedsontsluitingsweg en worden intensief gebruikt door gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer en fietsverkeer. 

De provincie is voornemens om deze projecten in één aanbesteding op de markt te zeten. Met deze marktconsultatie worden marktpartijen uitgenodigd om mee te denken over de aanpak van de projecten. 
[bookmark: _Toc244762802]Aanleiding en doelstellingen
De marktconsultatie dient ter voorbereiding op de voorgenomen publicatie op TenderNed mei 2027. Doel is om inzicht te verkrijgen in de interesse vanuit de markt voor deze projecten en om te toetsen of de voorgenomen aanpak aansluit bij de mogelijkheden en aandachtspunten van marktpartijen. Meer specifiek zijn wij benieuwd naar hoe marktpartijen aankijken tegen:
· de aanbestedingstrategie (samenwerkingsvormen, contractvormen en contractvoorwaarden);
· gunningscriteria inhoudelijk;
· weging gunningscriteria inhoudelijk;
· fasering.

 [image: ]
[bookmark: _Toc244762803]Projectbeschrijving
[bookmark: _Toc244762804]Project N231a
Groot onderhoud en verbetering doorstroming en verkeersveiligheid kruispunten

De opdracht voor N231a betreft het uitvoeren van groot onderhoud en verbetermaatregelen aan de N231a over het traject van hm 16,5 tot en met 20,6. Het traject is einde levensduur en vraagt om groot onderhoud met als doel om de veiligheid, beeldkwaliteit en levensduur van de infrastructuur te waarborgen. De werkzaamheden bestaan onder andere uit het deels geheel (rehabilitatie) en gedeeltelijk vervangen van de verhardingsconstructie en het vernieuwen van onderdelen van de openbare verlichting.

Aanvullend op het groot onderhoud worden verbetermaatregelen getroffen om de doorstroming en verkeersveiligheid te verbeteren bij de kruispunten met de Bachlaan en Mijnsherenweg. Hier worden onder andere extra rijstroken gerealiseerd, opstelcapaciteit vergroot en verkeersregelinstallaties vervangen en gemoderniseerd. De verbetermaatregelen worden uitgevoerd in samenwerking met de gemeente Aalsmeer en de Vervoerregio Amsterdam.  

[bookmark: _Toc244762805]Project N231b
Rehabilitatie 

De opdracht voor N231b betreft de rehabilitatie van de hoofdrijbaan van de N231b over het traject hm 22,2 tot en met 25,2, inclusief de aansluiting op aangrenzende uitritten.

Uit onderzoek blijkt dat de huidige verhardingsconstructie onvoldoende draagkracht heeft. Door zettingen in de ondergrond zijn in de afgelopen jaren verzakkingen ontstaan. Dit heeft een negatief effect op de verkeersveiligheid en de betrouwbaarheid van de weg. De werkzaamheden bestaan onder meer uit:
– het vervangen van de verhardingsconstructie;
– het verbeteren van de fundering, inclusief maatregelen tegen zettingen;
– het realiseren van een duurzame en toekomstbestendige wegconstructie.

Het traject ligt op de Legmeerdijk, die onderdeel is van een regionale waterkering in beheer bij het waterschap Amstel, Gooi en Vecht. Dit stelt specifieke eisen aan de uitvoering en vraagt om afstemming met het waterschap.

[bookmark: _Toc244762806]Doelstelling
De provincie beoogt met deze projecten een duurzame, veilige en toekomstbestendige inrichting van de N231 te realiseren.
Na uitvoering voldoen beide trajecten aan de geldende wet- en regelgeving en provinciale richtlijnen. De infrastructuur is geschikt voor intensief gebruik en draagt bij aan een goede bereikbaarheid van de regio.
Daarnaast streeft de provincie naar een efficiënte en uitvoerbare aanpak, waarbij hinder voor de omgeving wordt beperkt en kansen voor duurzaamheid en circulariteit worden benut.
[bookmark: _Toc244762807]Kenmerken van de opdracht
De provincie is voornemens om met één opdrachtnemer (een) overeenkomst(en) af te sluiten voor realisatie van de projecten N231a en N231b.

	Kenmerk
	Omschrijving
	Document, naslag

	Opdrachtgever
	Provincie Noord-Holland
	www.noord-holland.nl

	Opdracht uitvoering
	· N231a: groot onderhoud hmp 16,5 -20,6 (variërend van deklaagvervanging tot rehabilitatie tm fundering) én verbetering van fietspaden, kruispunten Mijnsherenweg en Bachlaan
· N231b: rehabilitatie (volledig tm fundering) hmp 22,5 – 25,2
	






Markconsultatie-document en www.noord-holland.nl


	Geschatte contractduur en geschatte startdatum
	N231a: gunning begin 2028. Doorlooptijd 1 jaar.
N231b: bouwteam start Q2 2028. Start uitvoering medio 2029. Doorlooptijd 3-6 maanden.
	

	Status van het ontwerp bij contractering
	Voor beide projecten is een VO uitgewerkt, echter is dit VO verder uitgewerkt t.b.v. vergunningaanvragen en het aanvragen van verkeersbesluiten. Het ontwerp voldoet niet aan uitgangspunten van een DO conform de STB 2026 aangepast door PNH naar infra uitgangspunten.
	

	[bookmark: _Hlk90973141]Contractvorm
	N231 a Geïntegreerd 
N231 a Traditioneel (bouwteam) & Geïntegreerd
	

	Toepasselijke voorwaarden
	N231a UAV-GC-2025 
N231b Ontwerp Bouwteam DG 2025 + uitvoering UAV-GC 2025
	

	Type geïntegreerd contracten
	N231a E&C
N231b E&C
	

	Prijsvorming
	N231a Ontwerp vasteprijs
N231a Uitvoering vasteprijs
N231b Ontwerp regie
N231b Uitvoering vasteprijs
	

	Type aanbestedingsprocedure
	Niet openbare Europese aanbesteding 
	

	Meerdere percelen
	Er wordt niet gebruik gemaakt van de percelenregeling 
	

	Platform
	TenderNed 
	www.tenderned.nl

	Wijze van Gunnen
	Gunnen op waarde
	


[bookmark: _Toc244762808]MARKTCONSULTATIE EN AANBESTEDING
[bookmark: _Toc244762809]Inkoopbeleid
Via de onderstaande website kunt u meer informatie vinden over het provinciale inkoopbeleid. https://www.noord-holland.nl/Over_de_Provincie/Inkoop_en_aanbesteden

[bookmark: _Toc244762810]Markconsultatiefase
De markconsultatie bestaat uit een schriftelijke ronde in de vorm van een vragenlijst. Wij verzoeken u om het Invulformulier vragenlijst (bijlage 1 van dit document) in te dienen. De door u ingevulde vragenlijst kunt u als een bijlage bij een bericht uploaden (gebruik a.u.b. formats MS office en in .PDF). Indien het ingevulde Invulformulier aanleiding geeft voor de provincie om verdiepende vragen te stellen, dan neemt de provincie contact met u op.

Deze marktconsultatiefase biedt ook de mogelijkheid voor deelnemers om hun onderneming en specifieke expertise op eenvoudige wijze kenbaar te maken aan de Provincie. Met het markconsultatiedocument wenst de provincie, de relevante marktpartijen uit te nodigen om deel te nemen aan dit onderzoek. 

[bookmark: _Toc244762811]Communicatie gedurende de markconsultatie
Gedurende de markconsultatieronde vindt de communicatie tussen de provincie en geïnteresseerde ondernemers plaats via de berichtenmodule van TenderNed. Zowel de provincie als een deelnemer kan een bericht sturen. Zodra de provincie een bericht heeft verstuurd aan de deelnemers ontvangt elke deelnemer een email notificatie via TenderNed.
[bookmark: _Toc244762812]Vragen over de uitvoering van of de voorwaarden van de marktconsultatie (het proces)
Indien u een vraag heeft over de uitvoering van of de voorwaarden van deelname aan deze 
marktconsultatie dan ontvangen wij uw vraag graag via de berichtenmodule van 
TenderNed. 
[bookmark: _Toc244762813]Vragenlijst consultatielijst over de opdracht

In het Markverkenningsdocument is de huidige situatie beschreven als referentiekader voor deze markconsultatie. De provincie wenst graag informatie in te winnen in het kader van de aanbestedingsprocedure.
Van ondernemingen die geïnteresseerd zijn in de opdracht ontvangen wij graag advies toegespitst op de gestelde vragen en eventuele eigen aanvullingen. Wij verzoeken u om uw beantwoording to-the-point te houden in maximaal een half A4 per vraag, exclusief eventuele bijlage of afbeelding. 



[bookmark: _Toc244762814]Planning marktconsultatie (indicatief)
De planning van de marktconsultatie is hieronder weergegeven. De aanbesteder heeft het recht om de planning te wijzigen. De planning in TenderNed is vigerend.
	Onderdeel
	Datum

	Verzending markconsultatiedocument 
	donderdag 5 november 2026

	Sluitingsdatum ontvangst vragenlijst (bijlage 1 ingevuld)
	vrijdag 25 november 2026

	Gelegenheid tot het stellen van individuele vragen betreffende de marktconsultatie
	29 november 2026



[bookmark: _Toc244762815]Planning van de aanbesteding (indicatief)
	Activiteit
	Datum

	Aanmeldingsfase
	

	Verzenden aankondiging op TenderNed (Publiceren selectieleidraad)
	Maart 2027

	Uiterste datum ontvangst van de verzoeken tot deelneming en opening van de digitale kluis Tenderned met verzoek tot deelneming
	April 2027

	Verzenden uitsluiting, afwijzing en/of uitnodiging tot inschrijving
	Mei 2027

	Inschrijffase 
	

	Publicatie contract documenten
	Mei 2027

	Ontvangst inschrijvingen
	Oktober 2027

	Voorlopige gunning
	November 2027

	Definitieve gunning
	December 2027





[bookmark: _Toc244762816]Voorwaarden van toepassing op deelname aan de marktconsultatie 
· Marktpartijen verlenen door deelname aan de marktconsultatie toestemming om door hen verstrekte informatie en/of gegevens te gebruiken in bijv. de definitieve aanbestedingstukken;
· De informatie kan worden gebruikt in de interne ambtelijke en bestuurlijke discussies die gevoerd worden bij de voorbereiding van de aanbestedingsprocedure. Door deelname aan de marktconsultatie gaan deelnemers akkoord met deze voorwaarden en is de provincie gerechtigd de informatie te verwerken;
· De provincie heeft het recht, maar niet de plicht, om middels deze markconsultatie verkregen informatie te gebruiken voor de totstandkoming van de aanbesteding;
· Er kunnen door deelnemende marktpartijen geen rechten worden ontleend aan deze markconsultatie;
· Deelnemers aan de markconsultatie hebben geen recht op een vergoeding voor hun deelname; 
· De markconsultatie is uitsluitend bedoeld om informatie uit te wisselen tussen de provincie en deelnemers;
· Deelname aan de markconsultatie beïnvloedt op geen enkele wijze de kansen en mogelijkheden voor deelname aan de toekomstige aanbestedingsprocedure;
· Alle informatie die door de provincie aan marktpartijen wordt verstrekt (zowel mondeling als schriftelijk) in het kader van deze consultatie is strikt vertrouwelijk en dient enkel gebruikt te worden voor het doel waarvoor deze door de provincie wordt verstrekt;
· Alle informatie die door een deelnemer wordt verstrekt (zowel schriftelijk als eventueel mondeling) in het kader van deze consultatie wordt door de provincie uitsluitend gebruikt voor het doel van de markconsultatie;
· De Aanbestedingswet 2012 biedt een deelnemer de mogelijkheid om verstrekte informatie als ‘commercieel vertrouwelijk’ aan te merken (zowel in de schriftelijke als in de optionele individuele ronde). De provincie zal de als ‘commercieel vertrouwelijk’ aangemerkte informatie als zodanig behandelen. Commercieel vertrouwelijke gegevens worden niet gedeeld met derden. Informatie met betrekking tot prijzen worden automatisch als commercieel vertrouwelijk behandeld.


Door deelname aan de markconsultatie stemt u in met de voorwaarden zoals vermeld staan in dit document.
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[bookmark: _Toc244762817]Bijlage 1: Toelichting op de projecten
[bookmark: _Toc244762818]BPKV
De provincie heeft als uitgangspunt om de projecten N231a en N231b te bundelen in één aanbesteding. We zien hier diverse voordelen in, waaronder: meer efficiëntie van eigen organisatie en markt (zoals één aanbesteding), lerend effect van ene naar andere project, langdurigere samenwerking, uitvoeringskennis van hetzelfde gebied, opvolgende uitvoering (efficiënte uitvoering) van de projecten. Gelijktijdige uitvoering is niet toegestaan i.v.m. de bereikbaarheid van achterliggende gebieden.

De provincie is momenteel voornemens om zich in haar BPKV uitvraag op de volgende onderdelen te richten, waarbij nog keuzes gemaakt moeten worden:

· Plan van Aanpak samenwerking en organisatie t.b.v. synergievoordeel ipv nadeel (N231a en N231b). 
· De provincie ziet duidelijk voordelen, maar heeft ook een contractervaring waarin er een troebele verstandhouding kwam door een soortgelijke combinatie van een UAV-gc contract (met vaste prijs) en bouwteam met UAV gc uitvoeringscontract in één opdracht/aanbesteding. 
· Optimalisatie fasering (N231a)
· Denk aan bijvoorbeeld een kansendossier, PNH is voornemens een referentiefasering uit te werken om de basiskaders qua bereikbaarheid te kunnen bepalen.
· Plan van Aanpak kostenbeheersing N231b
· Voor project N231a wordt een vaste prijs uitgevraagd, voor project N231b wordt aannemers gevraagd hoe zij prijsvorming en kostenbeheersing van de N231b zou organiseren.
· Duurzaamheid MKI en/of emissieloos/emissiearm materieel inzetten

Bij deze drukke N231 ziet de provincie Omgevingsmanagement als randvoorwaardelijk om een succesvol project te doorlopen. De provincie is voornemens om omgevingsmanagement niet als EMVI-criterium op te nemen, vanwege de volgende redenen:
· Professioneel omgevingsmanagement is geborgd in proceseisen;
· Provincie is voornemens een geschiktheidseis of selectiecriteria m.b.t. omgevingsmanagement op te nemen;
· De provincie verwacht weinig onderscheidend vermogen in omgevingsmanagement an sich. 
[bookmark: _Toc244762819]N231a

Het project N231a bevindt zich bij de provincie in een verder stadium dan de N231b, zo wel qua uitgevoerde onderzoeken als het ontwerp. Voor de N231a is de provincie bezig met het VO uit te werken, waarbij het ontwerp ver genoeg is gevorderd om de meeste vergunningen en/of besluiten mee in gang te kunnen zetten. Daarnaast is de provincie voornemens op een aantal onderdelen van het ontwerp verder te ontwerpen (denk aan landschappelijke inpassing, VRI’s en bewegwijzering), zodat toekomstig opdrachtnemer hier snel mee aan de slag kan en de interne afstemming hieromtrent reeds heeft plaatsgevonden.

De provincie wil dit project (N231a) als UAV-gc overeenkomst direct na gunning opdragen. De prioriteit ligt bij dit project zodat de doorstroming op de kruispunten zo snel mogelijk wordt verbeterd en eveneens de slechte staat van de weg snel wordt hersteld. Groot onderhoud staat al lang geprogrammeerd voor dit project. 

Voor de VRI’s (Bachlaan en Mijnsherenweg) overweegt de provincie, vanwege lange levertijden van onderdelen (bijv. 6 maanden voor regelautomaten en onderdelen) om de kasten van de VRI’s zelf in te kopen en als directielevering beschikbaar te stellen aan de opdrachtnemer van het groot onderhoud, die de plaatsing verzorgt.



De reden waarom niet gekozen is voor een RAW is als volgt: de provincie doet tegenwoordig nauwelijks meer projecten van deze omvang in RAW, heeft te weinig medewerkers met deze kennis in huis, heeft minder goede ervaringen met het beperkt aantal RAW contracten die zij uitvoert. Bovendien zien we ook dat de ingenieursbureaus die de planfase voor de Provincie uitwerken hier steeds minder ervaring mee hebben. 
PNH is zich bewust van de processen die bij UAV-gc komen kijken en probeert de administratieve last te minimaliseren. Dit is terug te zien in de grootschalige reductie (circa 50%) van de proceseisen in de PNH contractstandaard die in 2025 doorgevoerd is. Door te kiezen voor een E&C contract met deze scope en de mate van uitwerken van het ontwerp en de reeds uitgevoerde onderzoeken is het risicoprofiel voor deze opdracht aanzienlijk gereduceerd in onze optiek.

[bookmark: _Toc244762820]N231b

Het project N231b is minder ver en is recent ‘overgedragen’ van de studiefase naar de planfase. Dit project betreft een volledige rehabilitatie van de wegconstructie. PNH ziet hier (nog) meer complexiteit in de fasering dan bij de N231a. Zo zijn er zo’n 80 directe inritten op deze drukke N-weg, mag er geen terugslag zijn op de nabijgelegen Waterwolftunnel, ligt de weg in een dijklichaam met randvoorwaarden van het waterschap én tekenen zich flinke zonken af door zettingen in de ondergrond. 

Om deze complexiteit zo goed en haalbaar mogelijk uit te werken is door de provincie gekozen het ontwerp van de N231b aanzienlijk minder uit te werken om zoveel mogelijk de flexibiliteit te behouden. De provincie ziet de fasering als de grootste uitdaging voor dit project gezien het voorgaande. Daarom is gekozen om het ontwerp samen met opdrachtnemer uit te werken om de aanwezige kennis over het gebied, uitvoeringsmethode(s), logistiek, planning, en fasering te bundelen en tot een optimale aanpak voor dit project te komen. 

Het doel van het bouwteam is om de fasering verder uit te werken en uiteindelijk vast te stellen. De ontwerpwerkzaamheden zijn hier aanzienlijk minder dan bij de n231a omdat de huidige insteek van de opgave is om de wegconfiguratie hetzelfde te houden en ook de bermen te laten voor wat ze zijn.

De provincie is voornemens om de N231b via een bouwteam te realiseren, gevolgd door een UAV-gc uitvoeringsovereenkomst. De aanleiding hiervoor is dat de provincie verwacht dat een belangrijk deel van de meerwaarde van de opdrachtnemer ligt in de gezamenlijke uitwerking van het ontwerp, maar met name de uitvoeringsstrategie en de fasering. De opgave kent diverse onzekerheden en complexe randvoorwaarden, waaronder de ligging op een regionale waterkering, de aanwezige zettingen, de grote hoeveelheid particuliere aansluitingen en de hoge eisen aan bereikbaarheid tijdens de uitvoering. De provincie verwacht dat deze aspecten zich beter lenen voor gezamenlijke optimalisatie in een bouwteam dan voor eenzijdige uitwerking vooraf.



[bookmark: _Toc244762821]Bijlage 2: Invulformulier vragenlijst N231a+b


	Naam onderneming: ………………………………………………………………………………………………………………………..

	Contactpersoon:  ……………………………………………………………………………………………………………………………..

	E-mail + telefoonnr.: ………………………………………………………………………………………………………………………..



In het markconsultatiedocument vindt u ook de opdrachtinhoudelijke informatie.

[bookmark: _Toc244762822]Vraag 1
Wat vindt u van de voorgestelde EMVI criteria en heeft u nog suggesties?

Antwoord: 

[bookmark: _Toc244762823]Vraag 2
Hoeveel procent van de raming adviseert u als maximale totale fictieve korting (in percentage t.o.v. de te verwachten aanneemsom), waarbij u in ogenschouw neemt welk percentage het voor u als marktpartij interessant maakt maar tegelijkertijd ook passend is bij de aard van de opdracht?

Antwoord: 

[bookmark: _Toc244762824]Vraag 3
Hoe beoordeelt u de (voorlopige) aanbestedingsplanning tot de benodigde tenderinspanning in relatie tot dit project?

Antwoord:
 
[bookmark: _Toc244762825]Vraag 4
Is er naar uw huidige inzicht voldoende capaciteit om in de voorgestelde aanbestedingsplanning een aanbieding te kunnen doen?

Antwoord: 

[bookmark: _Toc244762826]Vraag 5
Kan u toelichten waarom u wel/niet wil deelnemen aan deze aanbestedingsprocedure en wat het project voor u interessanter kan maken?

Antwoord:

[bookmark: _Toc244762827]Vraag 6
Welke nadelen/risico’s ziet u bij het bundelen van de twee projecten, en hoe zijn deze te beheersen?

Antwoord:

[bookmark: _Toc244762828]Vraag 7
In de toelichting op de vragen is beschreven, dat de provincie bewust heeft gekozen om geen RAW methodiek toe te passen voor deel N231a. Hoe kijkt u als markt naar die keuze voor UAV-gc E&C uitvoering voor beide projecten en bouwteam ontwerpfase voor het Project N231 b? En heeft u suggesties?

Antwoord:

[bookmark: _Toc244762829]Vraag 8
Wat zou u, met de gegeven toelichting, adviseren om eenzelfde samenwerkingsgedachte te borgen bij het combineren van een UAV-gc contract (met vaste prijs) en bouwteam met UAV-gc uitvoeringscontract in één opdracht/aanbesteding?

Antwoord: 

[bookmark: _Toc244762830]Vraag 9
Hoe beoordeelt u het uitwerkingsniveau van het ontwerp en de onderzoeken van het deelproject N231A en N231B?

Antwoord: 

[bookmark: _Toc244762831]Vraag 10
Ziet u de leverantie voor de inkoop van kritische VRI onderdelen zoals de automaat als risico? Stel dat PNH deze automaat zelf inkoopt, wat zou u adviseren om het risico op raakvlak-faalkosten te beheersen?

Antwoord: 

Voor vraag 11 zie volgende pagina.


[bookmark: _Toc244762832]Vraag 11
De Provincie overweegt elektrisch materieel als eis en/of EMVI criterium voor te schrijven. De provincie vindt het echter lastig inschatten wat de (on)mogelijkheden in zijn in de context van dit project.

1. Indien er laadmogelijkheden realiseerbaar zijn in de nabije omgeving (ca 0-4 km) van het project, hoe kijkt u naar de inzet van dit elektrische materieel qua beschikbaarheid en logica om op in te zetten in dit project? 
1. Indien er geen laadmogelijkheden realiseerbaar zijn in de nabije omgeving (ca 0-4 km) van het project, hoe kijkt u naar de inzet van dit elektrische materieel qua beschikbaarheid en logica om op in te zetten in dit project?

a [antwoord]
	Vermogens-klasse
	Inzet volledig mogelijk?(ja/nee)
	Inzet deels mogelijk?(ja/nee)
	Geen inzet mogelijk? (x)
	N.V.T. (x)
	Grove indicatie (in %) meerprijs eenheidstarief materieel t.o.v. traditioneel
	Opmerkingen

	8 ≥ kW < 19
	
	
	
	
	
	

	19 ≥ kW < 56
	
	
	
	
	
	

	56 ≥ kW < 130
	
	
	
	
	
	

	130 ≥ kW < 300
	
	
	
	
	
	



b [antwoord]
	Vermogens-klasse
	Inzet volledig mogelijk?(ja/nee)
	Inzet deels mogelijk?(ja/nee)
	Geen inzet mogelijk? (x)
	N.V.T. (x)
	Grove Indicatie (in %) meerprijs eenheidstarief materieel t.o.v. traditioneel
	Opmerkingen

	8 ≥ kW < 19
	
	
	
	
	
	

	19 ≥ kW < 56
	
	
	
	
	
	

	56 ≥ kW < 130
	
	
	
	
	
	

	130 ≥ kW < 300
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc244762833]Vraag 12
Heeft u iets gemist in onze vragen of heeft u nog suggesties? Wij stellen uw op- en aanmerkingen bijzonder op prijs.

Antwoord: 






Dank voor uw inspanning!
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