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Le 

Geachte leden van de 
raad, 

(geanonimiseerd)

In het kader 
van 

de 
aan ons 

verstrekte 

opdracht 
tot 

controle 
van 

de 

jaarrekening 
2025 

van 
de 

gemeente 

Steenwijkerland brengen wij 
met deze board letter 

verslag 
uit over onze 

bevindingen 
naar 

aanleiding 
van onze interim- 

controle. Voor een nadere 

omschrijving 
van onze 

opdracht, 
de 

reikwijdte 
en 

aanpak 
van onze controle en 

overige 

afspraken verwijzen wij 
naar 

de 

opdrachtbevestiging 
2025. 

Deze board letter bevat onze 
belangrijkste bevindingen 

ten aanzien van de 
processen 

binnen de 
gemeente 

Steenwijkerland 
en de daarin 

opgenomen beheersingssystemen. 
In deze 

rapportage 
richten 

wij 
ons met name 

op 

mogelijke verbeterpunten 
in de 

bedrijfsvoering 
en 

de 

processen 

die 

wij 
hebben onderzocht in het kader 

van 
de 

controle van de 
jaarrekening. 

Dit 
heeft tot doel een 

bijdrage 
te leveren aan de 

interne 

beheersing 
en het 

zelfcontrolerend 

vermogen 

binnen uw 

organisatie. 

Tijdens 
onze bezoeken aan de 

gemeente Steenwijkerland 
komen 

wij 
ook 

in 

aanraking 
met andere 

ontwikkelingen 
van 

uw 

organisatie 
en 

bedrijfsvoering. Wij bespreken 
graag 

een aantal van die andere 

ontwikkelingen 
met 

u. In deze board 

letter besteden we daarom ook aandacht aan 

ontwikkelingen op 

andere 

gebieden 
dan de 

processen. 

Wij hopen 
u met dit 

verslag 
van dienst te 

zijn. Vanzelfsprekend zijn wij graag 
bereid om een nadere 

toelichting op 

de 

inhoud 
te 

geven. 

Met 
vriendelijke 

groet, 

  (geanonimiseerd)

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
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2.1 

Aandachtspunten jaarrekening 
2025 

Rechtmatigheidsverantwoording 

Het 

wetgevingstraject 
rondom de 

rechtmatigheidsverantwoording 
is 

voor 

gemeenten afgerond op 

21 
maart 

2025. Naar 

aanleiding 
van de 

afgeronde 

wijzigingen 
in het BBV 

wijzigt 
vanaf 

boekjaar 
2025 het maximum 

van 
de door de 

raad 

vastgestelde verantwoordingen 
naar 2% van de lasten exclusief dotaties aan 

reserves (was 
3%). 

Dit is 

gelijk 
aan de 

wettelijke 
materialiteit die 

in 
het kader 

van de 

jaarrekeningcontrole 
over 

2025 door ons wordt 

gehanteerd. 

In de nieuwe 
verordening 

financieel 
beleid, 

beheer en 

organisatie 
die in de 

decemberraad zal worden behandeld zal de 

verantwoordingsgrens wijzigen 
naar 

2% van de lasten exclusief dotaties reserves 

(huidige 
beleid is 1% inclusief 

dotaties 
reserves). 

De 

rapportagegrens 
in 

de 
nieuwe 

verordening 
is 

bepaald op 

€ 150.000 

(was 
7,5% 

van de 

verantwoordingsgrens), 
deze 

rapporteringsgrens 
ligt 

hiermee in 

bedrag 
in 

lijn 
met 

voorgaande jaren 
zodat de raad 

geïnformeerd 

blijft 
over 

onrechtmatigheden 
van een 

dergelijke omvang. 

Voorziening 
groot 

onderhoud 

Wij 
hebben in ons 

accountantsverslag 
2024 

geschreven 
over de 

opvolging 
alsook 

de 

ontwikkelingen 
van de 

onderhoudsvoorzieningen. 

De 

voorziening groot 

onderhoud 

maatschappelijk vastgoed 
en 

wegen 
is 

akkoord 

bevonden in 2024. Daarin is wel het 
aandachtspunt meegegeven 

om het beleid 

aangaande 
de 

specifieke onderhoudsvoorzieningen 
te 

updaten 
alsook 

uit 
te 

schrijven 
en te 

laten 

vaststellen, 
dit zal in de decemberraad worden 

behandeld. 
De 

opvolging 
van dit 

aandachtspunt 
hebben 

wij tijdens 
de 

interim- 

controle 

afgestemd. 
Wij 

hebben ook 

begrepen 
dat hierin de onderhoudsnorm 

wordt 

meegenomen. 
Voor de 

jaarrekeningcontrole 
2025 verwachten 

wij 
dat 

backtesting 
wordt 

toegepast 
om te 

borgen 
dat de 

onderliggende 

veronderstellingen 
van de 

voorziening passend zijn. 
Dit is 

ook van 
belang 

omdat 

voorgaand 
jaar 

de 

uitgangspunten 
gevormd 

zijn. 

Methode ontwikkeld voor 

bepalen 
restwaarde 

bij 
circulaire bouw 

Uw 

gemeente 
investeert 

geregeld 
in 

toekomstbestendige 
nieuwe 

gebouwen, 
zoals 

bijvoorbeeld onderwijshuisvesting. B 
een 

model ontwikkeld 
waarmee 

de restwaarde 
van een 

actief 

bepaald 
kan 

worden 

bij 
circulaire bouw. Dit model/deze 

berekening 
kan onder andere in 

de 
transitie 

van de 
onderwijshuisvesting 

een 
goed uitgangspunt zijn 

voor 

bepaling 
van 

de restwaarde 
van 

de betreffende 

gebouwen. 

(geanonimiseerd)

    

  

Het doel van dit model is een 
transparante, 

herleidbare en breed 

toepasbare 
methodiek voor 

bepaling 
van restwaardes. Verschillende 

organisaties 
waaronder 

een 
aantal 

gemeenten passen 

dit al 
toe. 

Omdat 

circulair bouwen ook 
speelt bij 

nieuwe 

investeringen aangaande 

bedrijfsgebouwen 
in 

de 

gemeente Steenwijkerland 
geven wij 

de 

toepassing 

van dit model in de toekomst 

graag 
als 

aandachtspunt 
mee. Het is 

goed 

hierbij 
ook 

aandacht te 
hebben 

voor een 
eventuele 

update 
van 

het 

afschrijvingsbeleid 
in 

uw financiële 
verordening. 

Voorziening 
voor 

pensioenaanspraken 
van 

politieke ambtsdragers 

Met de 
invoering 

van het nieuwe 
pensioenstelsel 

is besloten dat ook de 

APPA-pensioenaanspraken 
van 

politieke ambtsdragers 
in 

een 
pensioenfonds 

ondergebracht 
moeten worden 

per 

1 

januari 
2028. 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft een onderzoek 

gedaan 
of de 

huidige pensioenvoorzieningen 
toereikend 

zijn 
voor 

de overdracht 

per 

1 

januari 
2028. De 

gemeenten 
die hieraan mee hebben 

gewerkt, 
hebben 

een individuele brief 
ontvangen 

waarin 
verschillende 

bedragen 
worden 

genoemd, 
zoals het 

benodigd vermogen per 

1 

januari 
2025 

en een 

herberekening 
van de 

voorziening 
2024. Als 

gevolg 
hiervan leidt de brief 

eventueel tot 
vragen op 

welke 
manier 

de 
gemeente 

hier 
in 

de 
jaarrekening 

2025 mee om 
moet 

gaan. 
Wij 

hebben 
van 

de 
commissie BBV 

begrepen 
dat 

zij 

hierover 
in 

november 2025 
met 

een 

standpunt 
komt. 

Uw 

voorziening 
ligt 

in 

lijn 
met het 

benodigde vermogen 
zoals berekend door het ministerie. De 

impact 
zal hierdoor 

naar 
verwachting beperkt blijven. 
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2.3 

Informatiebeveiliging 

- 

cybersecurity 

Informatiebeveiliging 
en 

digitale 
weerbaarheid 

Vanuit 
onze 

natuurlijke 
adviesrol attenderen 

wij 
u 

graag op 
een 

aantal 

ontwikkelingen 
op 

het 

gebied 
van 

informatiebeveiliging. Digitale 
weerbaarheid is 

hierin een 

belangrijk thema, 
mede door de toenemende eisen voor 

digitale 

veiligheid 
vanuit 

Europese 
wet- 

en 

regelgeving. 
Om de 

juiste 
weerbaarheid 

te 

bereiken dient een 

zorgvuldige afweging 
te 

worden 

gemaakt 
tussen 

het 

implementeren 
en continu bewaken van 

beheersingsmaatregelen enerzijds 
en 

het 

accepteren 
van risico's 

anderzijds. 
Lokale overheden 

zijn 
in toenemende 

mate 
afhankelijk 

van de continuïteit van 

IT-systemen 
en 

digitale verbindingen 

met de 
buitenwereld, 

waardoor 
verstoring, 

uitval of een 
cybersecurity 

incident 

grote 
gevolgen 

kan hebben. 

Op 
basis 

van onze 
cyber 

in 
de audit 

aanpak 
hebben 

wij 
in 

afstemming 
met 

uw 

organisatie 
een drietal hoofdthema’s 

op 
het 

gebied 
van 

cybersecurity besproken: 

1. 

Security 
Governance & 

Management 

Dit thema ziet 
toe 

op 

inzicht in het 

IT-landschap 
en 

kritieke 

IT-systemen, 

aanwezigheid 
van een 

informatiebeveiligingsbeleid, verantwoordelijkheden 

rondom 

informatiebeveiliging beleggen, informatiebeveiligingsbewustzijn, 
IT- 

risicomanagement, 
classificatie van data en/of 

IT-systemen, 
en leveranciers- 

management. 

Op 
basis 

van 
onze werkzaamheden ten 

aanzien van 
dit thema hebben 

wij 

geconstateerd 
dat 

gemeente Steenwijkerland primair 
een rol als 

regieorganisatie 

heeft 
aangenomen. 

Voor een aantal 
strategische 

functies heeft 
zij eigen 

personeel 
in 

dienst 
(1 

CISO 
en 

1 

FG, 
2 

PO’s), 
daaromheen bestaat een flexibele 

schil 
van 

derde 

partijen 
welke onder 

meer 
zorg dragen 

voor 
de 

cyberweerbaarheid. 
Dit zien 

wij 
steeds 

meer, 
maar 

vereist 

nauwkeurig 

afstemming 
van 

verantwoordelijkheden 
en 

maatregelen, 
alsmede een 

gedegen 

proces 

voor 

leveranciersmanagement. 

2. 

Beveiliging 
van 

IT-systemen 

Om kwetsbaarheden 
tegen 

te 
gaan 

is het van 

belang 
om 

IT-systemen 
te 

beveiligen. 
Dit houdt in dat uw 

organisatie 
de 

IT-systemen op 

een consistente 

manier conform de BIO 

configureert 
zodat 

cybersecurityincidenten, 

ongeautoriseerde handelingen 
en 

gijzeling 
van data worden 

tegengegaan. 

Op 
basis van onze werkzaamheden hebben 

wij geconstateerd 
dat 

gemeente 

Steenwijkerland 
diverse technische 

maatregelen 
heeft 

geïmplementeerd. 
Zo is 

Palo Alto 
ingericht 

en wordt 
dagelijks gemonitord. 

Daarnaast 
wordt 

Qualys 

gebruikt 
voor 

vulnerability 
management 

en 

patch 
management. 

Ook hebben 

wij 

begrepen 
dat de 

organisatie gebruik 
maakt van Mobile device 

management 

(MDM) 
en dat 

endpoint protection 
is 

toegepast. 

Tot slot is de 

gemeente 
voornemens 

in 2026 
een 

SOC 

- 

SIEM 

oplossing 
te 

implementeren. 
In het kader van 

cyberweerbaarheid onderstrepen 
wij 

| 

deze 

inspanning. 

(geanonimiseerd)

3. 

Security operations 

Security 
operations 

heeft 

betrekking op 

de 
activiteiten 

en 

getroffen maatregelen 

uitgevoerd 
door de 

organisatie 
om 

cybersecurity 
kwetsbaarheden te 

monitoren, 

preventief tegen 
te 

gaan, 
te onderzoeken en te 

reageren. 

Op 
basis van onze werkzaamheden hebben 

wij 
geconstateerd 

dat de 

gemeente 

monitoring 
uitvoert 

op 
melden van 

informatiebeveiliging 
of 

privacy 
welke 

mogelijk 
tot 

een incident kunnen leiden. 
De 

incidenten 
zijn 

conform het 
proces 

opgevolgd 
en hier 

geen 
bijzonderheden 

uit 

zijn gekomen. 

Middels 

implementatie 
van een Plan 

Do 
Check 

Act 
(PDCA) cyclus 

wordt 

periodiek 

een 

analyse gedaan op mogelijke 
nieuwe risico’s en worden 

passende 

maatregelen getroffen. 

  





2 

. 

3 

I 

n 

f 

o 
r 

m 

a 

t 

i 

e 

b 

e v e 

i l i 

g 

i 

n 

g 

- 

A 

I 



  

3. Observaties en 

bevindingen 
interim-controle 
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