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Inleiding 
Onze accountant ETL Assurance & Overheidsaccountants B.V. (hierna: ETL) heeft in de 
periode van april tot en met juni 2026 de accountantscontrole uitgevoerd. Over 2025 wordt 
een goedkeurende verklaring afgegeven, met een onzekerheid van afgerond € 603.000, 
waarbij de grens ligt op € 1,72 miljoen.  
 
Het verslag geeft een reëel beeld van de organisatieontwikkeling waarin Texel zich 
bevindt. Onder de visie Eilandkracht heeft het bestuur en management erkend en 
onderschreven dat de basis beter op orde moet komen. Het accountantsrapport over 2025 
laat zien dat de organisatie verbeteringen in gang heeft gezet en hier adequaat op is 
ingezet. De slagkracht van Texel is beperkt en veranderingen moeten naast de reguliere 
werkzaamheden plaatsvinden. Vanuit Eilandkracht staat de Texelse identiteit voorop, 
waarin wij in balans, in verbinding en in beweging zijn. Dit betekent dat voor Texel op 
onderdelen van de organisatie maatwerk nodig is, daar waar standaarden niet passend 
zijn. Per onderdeel van het accountantsverslag wordt hieronder een korte reactie gegeven 
op de geconstateerde bevindingen en adviezen van ETL. 
 

Goedkeurende verklaring  
Het goedkeurend oordeel van de accountant bevestigt het beeld van het bestuur en 
management dat de organisatie beter ‘in control’ komt. In het jaar 2025 is er een 
kwaliteitsverbetering doorgemaakt in de interne beheersing. De organisatie ziet dat deze 
verbeteringen noodzakelijk zijn om enerzijds; effectief en efficiënt en anderzijds; 
rechtmatig en kwalitatief diensten uit te voeren. Het bestuur merkt op dat de (landelijke) 
eisen de afgelopen jaren flink zijn verscherpt en de regeldruk is toegenomen. Doordat 
deze eisen de gehele organisatorische basis (fundament) raken is het voor Texel van belang 
dat alle belanghebbende ‘in verbinding’ met elkaar te zijn. Het tempo waarin Texel zaken 
wil en kan verbeteren is, gelet daarop, wisselend.  
 

Rechtmatigheidsverantwoording en herstel 2024 
Het college heeft geen schone rechtmatigheidsverantwoording afgegeven en is zich 
bewust van de relatief hoge onrechtmatigheid. Daarentegen constateert het bestuur ook 
een absolute daling van ruim € 22,0 miljoen in 2024 naar € 14,5 miljoen in 2025. Om deze 
dalende trend te behouden is er een plan van aanpak opgesteld naar aanleiding van de 
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bevindingen uit de inkoopanalyse (spendanalyse), en wordt het strakker en realistisch(er) 
begroten meegenomen in het project Stille baten en lasten. Daarnaast neemt het bestuur 
het advies van ETL over en overweegt om het normenkader aan te passen. 
 

Informatiewaarde beleidscyclus 
Om de financiële sturing en beheersing van de organisatie te verbeteren, zijn grote 
stappen gezet in de gemeentelijke beleidscyclus. Met de bestuursopdracht is een forse 
kwaliteitsslag gemaakt in de integraliteit van de besluitvorming. Er is gekozen om de 
kwaliteit van de P&C-producten op orde te brengen. Als vervolgstap is de ambitie om de 
cyclus meer beleidsmatig in te vullen. Het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV)-proof 
maken van de jaarstukken is een ontwikkeling die in balans met de organisatie en 
gemeenteraad moet plaatsvinden. Het nieuwe bestuur neemt de adviezen van de 
accountant over en zet in op P&C-producten met bestuurlijke doelen en ambities. 
 

Samenwerking 
Ondanks alle veranderingen en het personeelsverloop is het, in samenwerking met een 
nieuwe accountant en het eveneens nieuwe controleteam, gelukt een gedegen product op 
tijd aan te leveren. Daarentegen merkt het bestuur en management wel op dat de druk 
op de organisatie is toegenomen. Dit komt enerzijds door de veranderde diepgang van de 
controle en anderzijds door de periode waarin de controle is uitgevoerd. Het is goed om 
daarop te evalueren.  
Het bestuur is zich bewust van de kwaliteitsslag die moet worden gemaakt en zet in op 
training, ontwikkeling en doorontwikkeling van de interne beheersing. De organisatie 
maakt deze ontwikkeling stapsgewijs en benadrukt dat deze tijd kost.  
Het contract met ETL gaat zijn laatste jaar in (boekjaar 2026). Er is gestart met een 
marktconsultatie waarna medio september de aanbesteding gaat plaatsvinden. Het vinden 
van een nieuwe accountant vraagt, wederom, flexibiliteit van de organisatie en huidig 
accountant. De kwaliteitsslag die Texel wil maken is een belangrijk onderdeel voor de 
aanbesteding. 
 

Vervolg 
Graag gaat het bestuur en management in gesprek met ETL om een nadere duiding te 
krijgen van de geconstateerde bevindingen en van daaruit de richting voor Texel te 
bepalen. Vervolgens maakt Texel een keuze welke adviespunten worden overgenomen, 
waarna deze worden geprioriteerd. Dit in relatie tot de draagkracht en het 
verandervermogen van de organisatie.  
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