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Algemene informatie

Aanbesteding: Levering duurzame elektriciteit en gas
Aanbestedende Dienst: Enexis Netbeheer BV/Enexis Personeel BV
Referentie: ITR-1001122
Toelichting:
-

Vraag en antwoord

Ref.nr. Onderwerp:
66 vervolgvraag op vraag 1 & antwoord 1

Vraag:
AD stelt dat energieleveranciers het “niet of nauwelijks mogelijk” maken dat GvO’s door derde 
partijen worden geleverd.
Welke relevantie heeft dit argument voor de voorgestelde driepercelenstructuur? Leveranciers die 
elektriciteit en GvO’s uitsluitend geïntegreerd wensen aan te bieden, kunnen immers ongewijzigd 
inschrijven op perceel C. Leveranciers die wél elektriciteit zonder GvO’s kunnen/willen leveren, 
krijgen daarnaast toegang tot perceel A en gespecialiseerde GvO-aanbieders tot perceel B.
De voorgestelde structuur beperkt derhalve geen enkele bestaande inschrijfmogelijkheid, maar 
kan uitsluitend leiden tot ruimere markttoegang en meer concurrentie.
Kan AD concreet aangeven welk nadeel of risico deze structuur nog oplevert dat het uitsluiten van 

 een afzonderlijk GvO-perceel rechtvaardigt?

Antwoord:
Enexis heeft beoordeeld of opdeling van de opdracht in percelen passend is. Op basis van de 
Aanbestedingswet 2012 staat het Enexis namelijk vrij om zelf de eigen inkoopbehoefte te bepalen. 
Hierbij geldt als uitgangspunt dat Enexis heeft vastgesteld dat de levering van elektriciteit, de 
levering en afboeking van Garanties van Oorsprong (GvO's), de afstemming van GvO-volumes op 
het daadwerkelijk afgenomen elektriciteitsvolume en de bijbehorende administratieve verwerking 
één technisch, operationeel en economisch samenhangende dienstverlening vormen, waarbij de 
financiële waarde van de GvO's ook nog vanuit objectief oogpunt gezien ondergeschikt is aan het 
hoofdcomponent, te weten de levering van elektriciteit. 

Een opsplitsing van de opdracht zou ertoe leiden dat verantwoordelijkheden voor onderling 
afhankelijke prestaties worden verdeeld over meerdere contractpartijen. Hierdoor ontstaan 
aanvullende contractuele en administratieve afstemmingsactiviteiten ten aanzien van 
volumeafstemming, GvO-beheer, afboeking en correctieverwerking. Tevens wordt de 
verantwoordelijkheid voor deze samenhangende activiteiten verdeeld over meerdere partijen, 
waardoor discussies kunnen ontstaan over de uitvoering en de afhandeling van afwijkingen tussen 
afgenomen elektriciteitsvolumes en benodigde GvO-volumes. Enexis acht dit, gelet op de aard van 
de uitgevraagde dienstverlening, niet doelmatig.

Daarnaast leidt de voorgestelde perceelstructuur naar het oordeel van Enexis niet zonder meer tot 
een vergroting van de mededinging. Gelet op de relatief beperkte omvang van het uitgevraagde 
volume en de kenmerken van de markt voor de levering van energie en GvO's aan publieke 
opdrachtgevers, bestaat het risico dat marktpartijen uitsluitend geïnteresseerd zijn in de 
geïntegreerde levering van energie inclusief GvO's. Dit kan ertoe leiden dat voor één of meer 
afzonderlijke percelen geen of onvoldoende passende inschrijvingen worden ontvangen, terwijl 
voor een geïntegreerde opdracht wel belangstelling bestaat. Een opsplitsing van de opdracht leidt 
in dat geval niet tot meer effectieve concurrentie, maar kan juist leiden tot een minder doelmatige 
contractstructuur en aanvullende contractuele en administratieve afstemmingsverplichtingen.

Gelet op het voorgaande heeft Enexis ervoor gekozen deze opdracht als één geïntegreerde 
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opdracht in de markt te zetten. De aanbestedingsstukken worden naar aanleiding van deze vraag 
niet aangepast.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
67 vervolgvraag op antwoord 1 van de NVI 1

Vraag:
AD verwijst naar de algemene en niet nader geconcretiseerde formulering “de huidige 
marktomstandigheden en het speelveld waarin de publieke markt voor energie zich bevindt”. 
Welke concrete feiten en omstandigheden bedoelt AD hiermee, en op welke wijze rechtvaardigen 

 deze het niet opdelen van de opdracht in de voorgestelde percelen?

Antwoord:
Zie feiten en omstandigheden als beschreven in het antwoord op vraag 66.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
68 vervolgvraag op vraag 1 & antwoord 1

Vraag:
AD stelt dat separate levering van GvO’s tot extra complexiteit en extra processen voor Enexis zou 
leiden om de juiste GvO’s op de juiste momenten in- en af te boeken. Wat wordt juist bedoelt met 
"inboeken", gezien GvOs enkel moeten worden afgeboekt ?
Bij separate levering kan de energieleverancier eenvoudig de relevante verbruiksgegevens aan de 



Nota van inlichtingen

Pagina 3 van 12TN-611551 - 16 okt 2026

GvO-leverancier doorgeven, waarna deze laatste voor de vereiste afboeking zorgt en de 
afboekingsdocumenten terugbezorgt.
Welke concrete bijkomende handelingen of processen moet Enexis in deze werkwijze zelf 
uitvoeren die zij bij geïntegreerde levering niet hoeft uit te voeren, en waaruit bestaat de door AD 

 gestelde extra complexiteit dan precies?

Antwoord:
Zie antwoord op vraag 66. Daarnaast wordt met inboeken bedoeld het inboeken (overmaken) van 
de GvO's op de juiste accounts.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
69 vervolgvraag op antwoord 2 van de NVI 1

Vraag:
In antwoord op vraag 2 verwijst AD uitsluitend naar antwoord 1. Daarmee wordt niet concreet 
ingegaan op de gevraagde problemen inzake beheersbaarheid, aansprakelijkheid, doorlooptijd, 
kosten, risico’s en faalkosten. Kan AD deze per onderdeel alsnog concreet benoemen en toelichten?

Antwoord:
Enexis ziet deze opdracht als één geintegreerde opdracht en dit is gemotiveerd in het antwoord op 
vraag 66

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas
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Ref.nr. Onderwerp:
70 vervolgvraag op vraag 1&2 & antwoord 1&2

Vraag:
Enexis Netbeheer koopt voor haar netverliezen reeds circa tien jaar structureel elektriciteit en GvO’
s afzonderlijk in. De (kleurloze) elektriciteit wordt zelfs bij verschillende leveranciers ingekocht (zie 
jaarrapport van Enexis 2024). De GvOs wordt dan bij andere partijen aangekocht.
Kan AD concreet toelichten waarom de gesplitste inkoop van elektriciteit en GvO’s voor de 
netverliezen van Enexis structureel werkbaar is, terwijl dezelfde scheiding in deze opdracht wegens 

 de zo beweerde uitvoerings- en administratieve complexiteit niet passend zou zijn?

Antwoord:
De inkoop van elektriciteit en GvO’s terzake van netverliezen is niet vergelijkbaar is met de 
voorliggende opdracht.

De beoordeling of opdeling in percelen passend is, dient per opdracht plaats te vinden en is 
afhankelijk van de aard, omvang en doelstelling van de betreffende opdracht. De inkoop van 
elektriciteit en GvO's voor netverliezen betreft een wezenlijk andere opdracht van een andere 
strekking dan de onderhavige aanbesteding welke ziet op de levering van duurzame elektriciteit en 
gas voor het eigen verbruik van Enexis (de reguliere bedrijfsvoering). De inkoop van netverliezen 
dient een geheel ander doel, namelijk de speciale sectoractiviteit elektriciteitsnetbeheer. Dit is niet 
met elkaar te vergelijken.

Juist vanwege deze omstandigheden en de mogelijkheden voor het afzonderlijk contracteren van 
elektriciteit en GvO's niet één-op-één vergelijkbaar met de onderhavige opdracht. Aan de wijze 
waarop de netverliezen worden gecontracteerd kunnen daarom geen conclusies worden 
verbonden ten aanzien van de vraag of perceelvorming voor deze aanbesteding passend is.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
71 vervolgvraag op antwoord 1 van de NVI 1

Vraag:
AD stelt dat energieleveranciers het “niet of nauwelijks mogelijk” maken dat GvO’s door derde 
partijen worden geleverd.

 Op basis van welke concrete feiten en gegevens komt AD tot deze conclusie?

Antwoord:
De door Enexis gebruikte formulering had betrekking op de beoordeling van de praktische 
uitvoerbaarheid en doelmatigheid van de voorgestelde perceelstructuur en was niet bedoeld als 
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een algemene marktbrede uitspraak over de mogelijkheden voor levering van GvO's door derden.
Het standpunt van Enexis dat opdeling van de opdracht niet passend is, is niet gebaseerd op de 
veronderstelling dat levering van GvO's door derde partijen onmogelijk zou zijn. Zoals in de 
beantwoording van de voorgaande vragen is toegelicht, heeft Enexis haar beoordeling gebaseerd 
op het feit dat de levering van elektriciteit, de levering en afboeking van GvO's, de afstemming van 
volumes en de bijbehorende administratieve verwerking binnen deze opdracht één technisch, 
operationeel en economisch samenhangende dienstverlening vormen. De nadelen van het 
separaat afnemen van GvO’s zou tot de complicaties leiden als beschreven in het antwoord op 
vraag 66.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
72 Inkoopvoorwaarden Artikel 17.4 arden

Vraag:
Dit is niet akkoord. Bij een ontbinding van de Leveringsovereenkomst moeten eventueel 
ingenomen posities vrijgegeven worden. Een potentieel negatief resultaat van deze verkoop word 
in rekening gebracht bij AD. Is dit akkoord? 

Vraag NVI II 
Indien ontbinding het gevolg is van het wanpresteren van Opdrachtgever is het onterecht dat de 
baten in dit geval ten goede komt aan Opdrachtgever. Kan AD akkoord gaan (in kader van 

 proportionele afspraken) dat in dit geval de baten voor Opdrachtnemer zijn?

Antwoord:
Dit is akkoord.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
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P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
73 Inkoopvoorwaarden

Vraag:
"Vraag: Kan AD bevestigen dat ondanks artikel 21 van de Inkoopvoorwaarden, Opdrachtgever in 
geval van teruglevering van elektriciteit door Opdrachtgever , Opdrachtgever verantwoordelijk is 
voor de 
voldoening van de BTW en/of andere belastingen 
en overheidsheffingen vermeld op de factuur? 
 "

Antwoord:
Dat is akkoord.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
74 Inkoopvoorwaarden

Vraag:
Kan AD bevestigen dat artikel 11.5 van de Inkoopvoorwaarden buiten toepassing blijft? En indien 
dit niet het geval is op welke wijze zij de benchmark wil vormgeven en ten aanzien van welke 

 prijzen?

Antwoord:
Dat is akkoord.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026
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Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
75 Modelovereenkomst Gas Artikel 20.4

Vraag:
Hierin is opgenomen dat de algemene inkoopvoorwaarden van Opdrachtgever door Partijen 
buiten toepassing worden verklaard. Deze (Enexis Inkoopvoorwaarden) zit wel bij de 
aanbestedingsstukken, kan deze eruit worden gehaald? Indien deze wel van toepassing zijn, kan 
AD bevestigen dat hierover nog vragen kunnen worden gesteld? 

Vraag NVI II 

Kan AD bevestigen dat de artikel 14, 16, 17, 18 en 19 van de Inkoopvoorwaarden door de 
hiërarchie niet van toepassing zijn, aangezien de Overeenkomst deze onderwerpen reeds regelt? 
Indien deze wel van toepassing zijn, kan AD dan nog een korte tijd geven aan partijen om hier 

 nadere vragen of voorstellen over te stellen?

Antwoord:
Na het controleren van de van toepassing zijnde Modelovereenkomst staat alleen in artikel 20.3 
aangegeven dat de voorwaarden van de Opdrachtnemer niet van toepassing zijn. Artikel 20.4 heeft 
betrekking op de startdatum van de leveringsovereenkomst. De inkoopvoorwaarden van de 
Opdrachtgever zijn dus gewoon van kracht.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
76 Inkoopvoorwaarden

Vraag:
Vraag: Kan AD bevestigen dat Deel 2 en Deel 3 van de Inkoopvoorwaarden niet van toepassing zijn 

 op deze Overeenkomst?

Antwoord:
Correct

Fase:
 Inschrijffase
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Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
77 Modelovereenkomst Gas Artikel 17.3

Vraag:
"Opdrachtnemer dient mee te werken aan een deugdelijke overgang naar een nieuwe leverancier 
en Partijen dienen de overige verplichtingen die voortvloeien uit deze 

Leveringsovereenkomst na te leven totdat Opdrachtgever de Levering heeft ondergebracht bij een 
nieuw leverancier tot maximaal 6 maanden na opzegging. 

Gaat AD hiermee akkoord?" 

Vraag NVI II
Kan AD bevestigen dat in zo'n geval voor die zes maanden de prijs gewijzigd kan worden 

 overeenkomstig artikel 5.2?

Antwoord:
Dat is niet akkoord. De bestaande opslagen blijven van kracht zoals reeds gecontracteerd.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
78 Modelovereenkomst Gas Artikel 12

Vraag:
Artikel 12.3 geldt ten aanzien van elke Partij, is AD akkoord met aanpassing van artikel 12.1 en 12.2 
om deze eveneens wederkerig te maken? 
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Vraag NVI II

Kan AD bevestigen dat indien Opdrachtgever een beroep doet op overmacht, zij dit zal doen onder 
gelijktijdige overlegging van bewijsstukken en dit tevens zo spoedig mogelijk schriftelijk mededelen 
aan Opdrachtnemer waarop Partijen in overleg zullen treden om schade voor beide Partijen te 

 beperken.

Antwoord:
Dat is akkoord.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
79 Modelovereenkomst Gas Artikel 10.1

Vraag:
Kan AD uitleggen wat zij bedoelt met de overdracht van hun rechtsverhouding? 

"Vraag NVI II

Kan AD het artikel ten aanzien van de overdracht van rechstverhouding dusdanig wijzigen dat zij 
altijd akkoord gaat met een wijziging binnen de topholding waar Opdrachtnemer nu onderdeel van 
is?

En kan worden ingevoegd dat Opdrachtgever bij de beoordeling geen ander beoordelingskader 
hanteert dan de eisen en uitsluitingsgronden die worden toegepast bij de beoordeling van 

 Opdrachtnemer in deze Aanbesteding?"

Antwoord:
Niet akkoord

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2



Nota van inlichtingen

Pagina 10 van 12TN-611551 - 16 okt 2026

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
80 Modelovereenkomst Gas Artikel 3.5

Vraag:
Kan AD bevestigen dat zij ten aanzien van Kleine Aansluitingen zal meewerken aan het sluiten van 
een ATO voor een Kleine Aansluiting indien deze wordt toegevoegd aan de 
Leveringsovereenkomst? En kan dit toegevoegd worden aan de Leveringsovereenkomst? 

Vraag NVI II:

De regelgeving onder de Energiewet wijzigt op dit punt per 1 januari 2027, waardoor Leverancier 
het sluiten van de ATO (Aansluit- en transportovereenkomst) bij Kleine Aansluitingen moet 
faciliteren, in die zin dat deze ook totstandkomt. Een Eindafnemer dient hierbij de ATO dan ook te 

 accepteren. Kan AD bevestigen dat zij hieraan meewerkt?

Antwoord:
Enexis kan dat bevestigen

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
81 Planning

Vraag:
"In verband met de huidige volatiele markt en het daardoor niet kunnen vasthouden van prijzen. 
Verzoekt Leverancier aan AD om de gunningbesissing naar 28 oktober voor 15:00 te zetten óf de 
datum indiening naar 28 oktober voor 17:00 te verplaatsen.

Kan AD aangeven welk voorstel ze kunnen accepteren?" 
VRAAG NVI II 

"Kan AD aangeven hoelaat zij de voorlopige gunningsbeslssing zullen delen ? Leverancier ziet graag 
dat dit voor 15:00 gebeurd, in verband met de geldigheid van de tarieven.
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 Kan AD dit bevestigen ? "

Antwoord:
Enexis zal de voorlopige gunningsbeslissing op 29 oktober voor 15:00 delen.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
82 Verdiepende vraag op vraag 4

Vraag:
AD heeft in originele bestek 100, 75 en 50 klikrestrictie aangegeven. Dit komt niet overeen met het 
antwoord van 100% dat nu gegeven wordt? Kan AD bevestigen dat de klikrestricties zoals in het 

 bestek worden verwacht?

Antwoord:
Enexis kan dat bevestigen, de percentages in het bestek zijn leidend.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
83 Aansluitingenbestand

Vraag:
 Kan AD het verwachte gasverbruik specificeren naar profielgas en capaciteitsgas per leveringsjaar?
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Antwoord:
De data is aanwezig in het aansluitbestand, deze kan gebruikt worden voor de splitsing profiel-/ en 
capaciteitsgas.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas

Ref.nr. Onderwerp:
84 Verdiepende vraag op vraag 18

Vraag:
AD is akkoord met de voorwaarden gesteld in vraag 18. Echter ziet Leverancier "Daarnaast betaalt 
Eindafnemer voor de elektriciteit die Eindafnemer aan Leverancier teruglevert de 
Terugleverkosten".
Kan AD terugleverkosten opnemen in het prijzenblad? Of de hoogte van de terugleverkosten 

 speciefiek definieren zodat er met dezelfde voorwaarden een aanbod kan worden gedaan?

Antwoord:
Enexis voegt dit toe aan het prijzenblad, enkel voor kleinverbruikaansluitingen. Prijzenblad 1.1 zal 
worden geupload bij de aanbestedingsdocumenten.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 16 okt 2026

Percelen:
P1 Levering duurzame elektriciteit en gas
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