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ONTVANGST, AFVOER EN VERWERKING VAN OPK 
 versie 1.0 | kenmerk 108-2026 

 

Nr. Algemeen 

1.  Opdrachtnemer heeft een afname- en verwerkingsverplichting voor alle door opdrachtgever 

aangeboden tonnages OPK. 

2.  Opdrachtgever behoudt zich het recht voor om 10% van het ingezamelde OPK in te zetten voor 

innovatieve doeleinden. 

3.  Opdrachtnemer staat garant voor de continuïteit van het ontvangen, afvoeren, overslaan en verwerken 

van OPK van opdrachtgever.  

 

Bij overschrijding van capaciteit, onbereikbaarheid van een locatie of andere omstandigheden waardoor 

de continuïteit niet wordt geboden, zorgt opdrachtnemer – in overleg met opdrachtgever – voor 

passende alternatieven. Deze alternatieven voldoen aan alle reeds gestelde eisen uit de 

aanbestedingsdocumenten. Alle risico’s en eventuele meerkosten die hiermee gepaard gaan, zijn 

volledig voor rekening van opdrachtnemer.  

4.  Opdrachtnemer beschikt de gehele looptijd van de overeenkomst over relevante (milieu-)vergunningen 

en ontheffingen voor het ontvangen, afvoeren, ontvangen, overslaan en verwerken van OPK.  

 

De werkwijze voldoet tevens blijvend aan: 

- de relevante vigerende wet- en regelgeving; 

- het relevante vigerende (gemeentelijke) beleid; en 

- het Circulair Materialenplan (CMP).  

5.  Opdrachtnemer is de gehele looptijd van de overeenkomst: 

- VIHB-geregistreerd; 

- Stichting Papier Recycling Nederland (PRN) gecertificeerd; en 

- OPK-gecertificeerd volgens Erkenningsregeling OPK van FNOI. 

6.  Opdrachtnemer draagt zorg dat alle door hem ingeschakelde derden, onderaannemers en overige 

betrokken partijen, voldoen aan alle relevante gestelde eisen. 

7.  Opdrachtnemer draagt zorg voor het de wettelijk vereiste formulieren voor het afvoeren van OPK. 

8.  Opdrachtnemer zal de opdrachtgever vrijwaren voor aansprakelijkheid (aanspraken) voor schade van 

derden in het kader van de uitvoering van deze opdracht. Opdrachtgever is op generlei wijze 

aansprakelijk voor schade als gevolg van werkzaamheden c.q. dienstverlening uit hoofde van de 

uitvoering van de overeenkomst. 

9.  Opdrachtnemer rijdt bij de uitvoering van de opdracht met de nodige voorzichtigheid en veiligheid, 

zodat dat het weggedrag niet als aanstootgevend of onverantwoordelijk door omwonenden en andere 

weggebruikers wordt ervaren. Aanwijzingen hierover van opdrachtgever dienen worden opgevolgd. 

10.  (Af-)transportvoertuigen voldoen minimaal aan de Euro VI emissienorm.  

 

Boetebepaling  

Opdrachtgever zal hier steekproefsgewijs op controleren. Indien tijdens controle geconstateerd dat hier 

niet aan wordt voldaan, wordt er € 25,- per ton (exclusief BTW) totale lading in rekening gebracht aan 

opdrachtnemer. 

11.  Opdrachtnemer dient te werken met een Elektronische Begeleidingsbrief Afval (EBA).  

 

Boetebepaling 

Indien opdrachtnemer dit niet heeft geïmplementeerd bij aanvang van de overeenkomst, dan is 

Opdrachtgever gerechtigd € 1,00 per ton aan administratiekosten in rekening te brengen tot het moment 

dat de realisatie heeft plaatsgevonden. 

 

Zie ook: https://www.sutc.nl/elektronische-begeleidingsbrief-afval  

 
Nr. Ontvangst en wegen  

12.  De ontvangstlocatie is Verpact geregistreerd.  

13.  De ontvangstlocatie moet gelegen zijn op een enkele reistijd van maximaal 30 minuten vanaf Grote 

Markt 1, 9712 HN Groningen. De reistijd wordt berekend conform de instructie (zie Inschrijfformulier). 

https://www.sutc.nl/elektronische-begeleidingsbrief-afval


14.  De ontvangstlocatie is 7 dagen per week geopend voor het aanleveren, wegen en lossen van OPK. De 

openingstijden van de ontvangstlocatie hiervoor zijn van maandag tot en met vrijdag van 7:00 tot 17:00 

uur. Op zaterdag van 7:00 uur tot 16:00 uur en op zondag van 9:00 uur tot 17:30 uur.  

 

Het is toegestaan dat de voertuigen in het weekend gebruik maken van voorzieningen waarbij ze 

automatisch toegang hebben tot de ontvangstlocatie en zelf kunnen wegen. 

15.  De ontvangstlocatie moet geschikt zijn voor de ontvangst van OPK dat wordt aangevoerd met 

kraakperswagens, kraan-trechter voertuig en verzamelcontainers (zee-/magazijncontainer, 

afzetcontainer). 

16.  De ontvangstlocatie moet elke vrachtwagen binnen 30 minuten kunnen afhandelen. Daarbij dient de 

inrichting voldoende capaciteit te hebben om tenminste twee (2) vrachtwagens gelijktijdig (binnen 30 

minuten per vrachtwagen) te kunnen afhandelen.  

 

Boetebepaling 

Indien de afhandeltijd van 30 minuten wordt overschreden wordt per uur, of een deel daarvan, €150 per 

uur in rekening gebracht bij opdrachtnemer. 

17.  Indien de ontvangstlocatie niet beschikbaar is, dient de opdrachtnemer te allen tijde (binnen 24 uur) te 

zorgen voor een vervangende ontvangstlocatie. De vervangende ontvangstlocatie dient aan alle gestelde 

eisen te voldoen, inclusief de ligging binnen een enkele reistijd van maximaal 30 minuten.  

 

Boetebepaling 

Indien de reistijd naar de vervangende locatie meer dan 30 minuten is, dan wordt de extra reistijd ten 

opzichte van de initiële locatie in rekening gebracht bij opdrachtnemer, à € 2,50 per minuut (zowel heen 

als retour). 

18.  OPK wordt op de ontvangstlocatie (dat kan ook direct de verwerkingslocatie zijn) door opdrachtnemer 

gewogen en geregistreerd. Voor het wegen op de ontvangstlocatie gebruikt opdrachtnemer een geijkte 

weeginstallatie. Weging moet plaatsvinden middels het wegen van het aanleverende voertuig vol (bij 

aankomst) en na lediging/lossing (bij vertrek). Het massaverschil zoals op de weegbrug na in- en 

uitwegen is vastgesteld, is bepalend. Deze weeggegevens zijn leidend voor de te factureren 

hoeveelheden per afvalstroom. 

 

Opdrachtnemer verstrekt op verzoek van opdrachtgever binnen vijf werkdagen een geldig 

keuringsrapport van de weegbrug.  

19.  Opdrachtnemer verstrekt wekelijks digitaal (per e-mail) in één bestand een kopie van de weegbonnen 

(met weegbonnummer) en ingevulde begeleidingsformulieren van alle op de ontvangstlocatie 

ontvangen vrachten OPK. Per vracht gaat het tenminste om een (digitale kopie van de) weegbon met in 

ieder geval de volgende gegevens: 

- uniek weegbonnummer; 

- afvalsoort en afvalstroomnummer; 

- kenteken van het voertuig waarmee de vracht aangeleverd is; 

- de datum en het tijdstip waarop de vracht OPK op de ontvangstlocatie ontvangen is; 

- het gewicht (het ingewogen, het uitgewogen en het netto gewicht) per aanleverende vracht. 

 

Opdrachtnemer bewaart gedurende vijf jaar alle voornoemde weeggegevens van iedere door 

opdrachtgever aangeboden vracht digitaal. Gedurende de gehele bewaarperiode zijn alle gegevens door 

opdrachtgever op ieder gewenst moment op te vragen. Opdrachtnemer stelt de gevraagde gegevens 

binnen 2 werkdagen beschikbaar aan opdrachtgever in Excel (.xlsx) en pdf. Binnen één maand na afloop 

van de overeenkomst levert opdrachtnemer een compleet overzicht van deze gegevens aan bij 

opdrachtgever in Excel (.xlsx).  

 
Nr. Verwerking 

20.  OPK wordt volledig (=100%) op milieu hygiënisch verantwoorde wijze gerecycled. 

21.  De verwerkingslocatie is Verpact geregistreerd.  

 

De inschrijver geeft bij de inschrijving aan op welke locatie (naam, adres, postcode en plaats) de 

verwerking (en eventueel de overslag) plaatsvindt (zie Inschrijfformulier). 

22.  De verwerkingslocatie (niet zijnde een overslaglocatie) dient gelegen te zijn binnen een rijafstand van 

maximaal 400 kilometer vanaf Grote Markt 1, 9712 HN Groningen.  

 

De reisafstand wordt berekend conform de instructie (zie Inschrijfformulier). 



23.  Boetebepaling 

Bij het niet nakomen van de in GC3 aangeboden afstand tot de verwerkingslocatie zal de opdrachtgever 

een sanctie opleggen die groter is dan het gunningsvoordeel dat opdrachtnemer bij inschrijving heeft 

genoten.  

 

De sanctie wordt gebaseerd op het verschil in gunningsvoordeel tussen de aangeboden afstand en de 

gerealiseerde afstand die in de aanbestedingsprocedure wordt toegekend op GC3. Dit verschil wordt 

vermenigvuldigd met een factor 2,0.  

 

Voorbeeldberekening  

Aangeboden verwerkingslocatie: Minder dan 100km 

Gerealiseerde verwerkingslocatie: Tussen de 100 en 200 km 

 

10.000 – 5.000 * 2,0 = 10.000 euro exclusief btw. 

 

Uitzondering: Indien nakoming niet mogelijk is (bijvoorbeeld bij faillissement), heeft de opdrachtnemer 

de inspanningsverplichting om een alternatieve verwerkingslocatie te realiseren binnen, dan wel zo dicht 

mogelijk bij, de aangeboden afstand. De opdrachtnemer treedt hierover tijdig in overleg met de 

opdrachtgever. 

 
Nr. Eigendom 

24.  Opdrachtnemer accepteert alle OPK tegen de afgesproken vergoeding (m.u.v. bepalingen Kwaliteit en 

vervuiling). 

25.  De overdracht van eigendom vindt plaats op moment van ontvangst op locatie opdrachtnemer. 

 

Het moment van acceptatie vindt in formele zin pas plaats, als er niet binnen 24 uur gereclameerd is 

door de opdrachtnemer (zie ook eisen Kwaliteit en vervuiling). 

26.  Na vorenstaand eigendomsoverdracht is opdrachtgever gevrijwaard voor wettelijke aansprakelijkheid 

voor schade ten gevolge van het opslaan, transporteren en verwerken van het OPK. 

 
Nr. Kwaliteit en vervuiling 

27.  Opdrachtgever en opdrachtnemer hebben een inspanningsverplichting voor het vermijden van 

vervuiling in OPK. 

28.  Er komen twee soorten vervuiling voor in OPK: 

1) Productgebonden vervuiling: zoals plastic (verpakkingen van reclamefolders), nietjes, 

inkt/bedrukking, bindingen (boeken), harde kaften e.d.  

2) Niet-productgebonden vervuiling: zoals restafval, GFT, metaal en straatvuil. 

 

Enkel niet-productgebonden vervuiling kan door opdrachtnemer als verwijtbare vervuiling worden 

aangemerkt. 

29.  Controle van de vervuilingsgraad van het aangeboden afval vindt plaats op het eerste lossingsadres en 

wordt door opdrachtnemer uitgevoerd. Wanneer de niet-productgebonden vervuiling meer dan 3% 

(PRN-norm) van het totaalgewicht betreft, dient opdrachtnemer de aangetroffen vervuiling binnen 24 uur 

onderbouwd met reden afkeur, foto’s, kenteken voertuig en tijdstip van ontvangst te melden bij 

opdrachtgever (reclameren). 

 

Opdrachtnemer draagt zorg voor het verwijderen van de vervuiling en het afvoeren van de aldus apart 

gehouden vervuiling. De kosten die hiermee gepaard gaan kunnen – na akkoord van opdrachtgever – in 

rekening worden gebracht bij opdrachtgever.  

 
Nr. Communicatie en rapportage 

Algemeen 

30.  Opdrachtnemer heeft één vast contactpersoon en dient op alle werkdagen van 7.00 uur tot en met 17.00 

uur telefonisch bereikbaar te zijn. 

31.  Opdrachtgever is verantwoordelijk voor de communicatie met de inwoners en derden over de 

afvalinzameling. Daarbij kan de opdrachtgever een beroep doen op de expertise van de opdrachtnemer. 



32.  Opdrachtnemer verstuurt maandelijks (in de tweede week van de maand) de rapportage over de 

voorgaande maand naar de opdrachtgever (per e-mail). Deze rapportage bevat tenminste de volgende 

informatie: 

- aangeleverd tonnage OPK; 

- verwerkt tonnage OPK (gespecificeerd per herkomst, nader af te stemmen tijdens het 

verificatieoverleg. 

 

De opdrachtgever levert het format voor de rapportage aan (na gunning). 

33.  Opdrachtnemer verstuurd jaarlijks (op uiterlijk 1 februari van het opvolgende jaar) een jaarrapportage 

van het voorgaande jaar, met bijbehorend afgegeven certificaat, naar de opdrachtgever. Deze 

rapportage bevat tenminste de volgende informatie: 

- aangeleverd tonnage OPK; 

- verwerkt tonnage OPK; 

- de hoeveelheid bespaarde CO₂-uitstoot. 

34.  Afstemmingsoverleg tussen opdrachtgever en opdrachtnemer vindt plaats op verzoek van een partij. 

CO₂-Prestatieladder 3.1 

35.  De inschrijver moet bij inschrijving aangeven op welk ambitieniveau het project zal worden uitgevoerd. 

36.  De inschrijver moet bij inschrijving een keuze maken tussen volledig projectspecifiek aantonen met een 

projectverklaring, of volledig aantonen met het CO2-bewust Certificaat. Bij een keuze voor 

projectspecifiek aantonen op een bepaald niveau, dan geldt die keuze ook voor alle onderliggende 

niveaus; een gemengde bewijsvoering is niet mogelijk. 

37.  Dit ambitieniveau moet binnen een jaar na gunning aangetoond worden door middel van een 

projectverklaring dan wel een CO2-bewust Certificaat op het aangegeven ambitieniveau. Gedurende de 

looptijd van het project moet opdrachtnemer vervolgens jaarlijks aantonen dat bij de uitvoering van het 

project is voldaan aan het aangeboden ambitieniveau en de onderliggende niveaus. 

38.  Indien een inschrijver projectspecifiek met een projectverklaring het ambitieniveau wil aantonen dan 

geldt het volgende:  

a) De bewijslast dat aan het aangeboden ambitieniveau van het BPKV-criterium wordt voldaan ligt 

bij de opdrachtnemer, deze bewijslast bestaat uit een projectdossier en een projectverklaring van 

een certificerende instelling, waarin staat dat voldaan wordt aan het aangeboden ambitieniveau, 

inclusief alle onderliggende niveaus, van het BPKV-criterium;  

b) Het BPKV-criterium moet worden geborgd in het door de opdrachtnemer gebruikte 

managementsysteem van het project;  

c) Op basis van het projectdossier en borging in het managementsysteem van het project laat de 

opdrachtnemer een Certificerende Instelling (CI) toetsen of er voldaan is aan het BPKV-criterium; 

d) De opdrachtnemer toont aan dat de CI geaccrediteerd is voor certificering op het niveau van het 

laddercertificaat dat correspondeert met het aangeboden ambitieniveau en dat de persoon die de 

toetsing uitvoert namens de CI aantoonbaar ervaring heeft met certificeringen van bedrijven op 

het niveau van het laddercertificaat dat correspondeert met het aangeboden ambitieniveau;  

e) De toetsing door de CI vindt binnen één jaar na opdrachtverlening en vervolgens jaarlijks plaats, 

gedurende de uitvoering van het project; bij een project met een looptijd korter dan één jaar 

dient de toetsing door de CI plaats te vinden vóór oplevering van het project;  

f) Al bij inschrijving op de aanbesteding moet de inschrijver aangeven welke CI de toetsing zal 

uitvoeren;  

g) Als de opdrachtnemer beschikt over een CO2-bewust Certificaat op een lager ambitieniveau kan 

de organisatie de bewijslast deels baseren op informatie uit het managementsysteem behorende 

bij het CO2-bewust Certificaat. Het bewijs moet echter nadrukkelijk projectspecifiek worden 

geleverd voor het aangeboden ambitieniveau inclusief alle onderliggende niveaus, een 

gemengde bewijsvoering is niet mogelijk;  

h) In het geval de opdrachtnemer niet projectspecifiek kan aantonen aan het aangeboden 

ambitieniveau (inclusief alle onderliggende niveaus) te voldoen, zal de aanbestedende dienst een 

sanctie opleggen die groter is dan het bij inschrijving genoten gunningvoordeel. 

39.  Indien een inschrijver het ambitieniveau wil aantonen met behulp van het CO2-bewust Certificaat dan 

geldt het volgende:  
a) De opdrachtnemer zal binnen een jaar en vervolgens tijdens de volledige uitvoeringsduur van 

het project aantoonbaar over een certificaat op minimaal het contractueel vereiste niveau 

moeten beschikken (zie ook paragraaf 6.1.2 van het Handboek CO2-Prestatieladder 3.1);  



b) Indien een project een kortere looptijd heeft dan één jaar, moet de opdrachtnemer bij oplevering 

aantoonbaar over een certificaat op minimaal het contractueel vereiste niveau beschikken;  

c) Als een organisatie de intentie heeft om middels een CO2-bewust Certificaat de prestatie aan te 

tonen, maar daarin gedurende de uitvoering van het project niet in slaagt, dan is projectspecifiek 

aantonen alleen nog mogelijk als vooraf bij inschrijving de CI is genoemd die de toetsing zal 

verrichten;  

d) Eventueel kan de opdrachtnemer gebruik maken van een certificaat met een hoger 

ambitieniveau. Om aan de eisen van het certificaat te voldoen zal het project zelf dan ook op het 

hogere niveau (van het certificaat) moeten worden uitgevoerd. Dit wordt beoordeeld door de CI 

bij de ladderbeoordeling;  

e) In het geval dat een combinatie van bedrijven wil inschrijven en daarbij gebruik wil maken van 

CO2-bewust Certificaten, dan is – van alle organisaties in de combinatie – de organisatie met het 

laagste niveau op de CO2-Prestatieladder bepalend voor het ambitieniveau waarmee de 

combinatie kan inschrijven. Als een van de partijen niet met een CO2-bewust Certificaat kan 

aantonen aan het aangeboden ambitieniveau te voldoen, of als de combinatie op een hoger 

niveau wil inschrijven dan de organisatie met het laagste niveau mogelijk maakt, dan kan geen 

gebruik gemaakt worden van CO2-bewust Certificaten en zal het ambitieniveau inclusief alle 

onderliggende niveaus projectspecifiek moeten worden aangetoond.  
40.  Boetebepaling 

Bij het niet of niet tijdig aantonen van het aangeboden CO2-Ambitieniveau zal de opdrachtgever een 

sanctie opleggen die groter is dan het gunningsvoordeel dat opdrachtnemer bij inschrijving heeft 

genoten.  

 

De hoogte van de sanctie wordt op de volgende wijze bepaald: De sanctie wordt gebaseerd op het 

verschil in gunningsvoordeel tussen het aangeboden CO2-Ambitieniveau en het gerealiseerde CO2-

Ambitieniveau die in de aanbestedingsprocedure wordt toegekend op GC2. Dit verschil wordt 

vermenigvuldigd met een factor 2,0.  

 

Voorbeeldberekening  

Aangeboden ambitieniveau: 3 

Gerealiseerde ambitieniveau: 1 

 

10.000 – 5.000 * 2,0 = 10.000 euro exclusief btw. 

 
Nr. Prijzen en facturatie 

41.  Opdrachtgever stuurt maandelijks een creditfactuur aan de opdrachtgever. Het factuurbedrag wordt als 

volgt bepaald: 

- de maximale vergoeding voor bont, conform de meest recente uitgave van de Marktberichten Oud 

Papier; 

- vermeerderd met de overeengekomen toeslag, zoals vastgelegd op het inschrijfformulier; 

- vermenigvuldigd met het daadwerkelijk aangeleverde tonnage op de ontvangstlocatie. 

 

De factuur bevat minimaal de volgende gegevens: 

- euralcode en reststroom; 

- verwerkingsopbrengsten per ton; 

- netto verwerkingsopbrengsten; 

- tonnage per container/vracht op basis van wegingen bij het lossen per fractie; 

- andere relevante informatie. 

42.  De vergoeding van OPK wordt door de opdrachtnemer aangegeven op het prijzenblad (inclusief opslag). 

Hierbij geeft hij ook een gegarandeerde minimumprijs af welke zal gelden als de marktprijs lager is dan 

de vergoeding inclusief opslag. 

43.  Opdrachtnemer verzendt de factuur elektronisch, zodat deze met inachtneming van de door de 

Opdrachtgever gegeven specificaties en voorgeschreven manier van E-factureren. Opdrachtnemer 

verzendt de factuur als pdf per mail naar: facturendigitaal@groningen.nl. 

 

De factuur moet voldoen aan onderstaande eisen:  

- vigerende wet- en regelgeving;  

mailto:facturendigitaal@groningen.nl


- Inkoopvoorwaarden gemeente Groningen; 

- opgenomen tarieven komen overeen met de in de inschrijving aangeboden tarieven; 

- kostenplaatsnummer en/of het inkoop opdrachtnummer vermeld (worden na definitieve gunning 

verstrekt). 

- weeggegevens dienen als bijlagen opgenomen te worden in pdf. 

 

Het niet voldoen aan de bovenstaande eisen kan tot vertraging in de betaling leiden of retourzending van 

de factuur. Als de factuur niet correct is, dient binnen 30 dagen een correcte factuur ingediend te zijn. 

44.  Opdrachtnemer dient uiterlijk 15 dagen na afloop van elke maand te facturen.  

45.  Opdrachtnemer en opdrachtgever hanteren een betaaltermijn van 30 dagen na ontvangst van een 

factuur.  

46.  Opdrachtgever draagt zorg voor het uitkeren van de vergoeding aan Verenigingen. De opdrachtgever 

maakt hiervoor financiële afspraken met Verenigingen. 

47.  In het geval aan opdrachtnemer een boete is opgelegd, ontvangt de opdrachtnemer een brief waarin de 

tekortkoming wordt gemeld met de boete. De boete wordt verrekend met het eventuele bedrag dat de 

opdrachtgever verschuldigd is aan de opdrachtnemer en/of middels een aparte factuur in rekening 

gebracht. 

48.  Opdrachtnemer mag de vanwege Overheid opgelegde belastingen en/of heffingen door wijziging in de 

wet- en regelgeving doorvoeren, mits deze onontkoombaar zijn. Opdrachtnemer dient echter, onder 

overleg van bewijs, dit eerst ter goedkeuring aan Opdrachtgever voor te leggen. 

 


