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Bijlage 6: Begrippenlijst GI Zeeland 
 

Begrippen voor contractering, producten en prestatie-

indicatoren 2027-2029 

AANBESTEDING GECERTIFICEERDE INSTELLINGEN 

 

Status Conceptversie 

Datum 30 augustus 2026 

Reikwijdte Aanbesteding, overeenkomst, productenboek, contractmanagement en rapportages 

 

Uitgangspunt. Alle begrippen uit de CBS-begrippenlijst Jeugdbescherming en jeugdreclassering 2025 

zijn opgenomen. Regionale definities vullen deze aan waar eenduidigheid nodig is voor de Zeeuwse 

opdracht. 
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1 Gebruik en interpretatie 

Deze begrippenlijst is bedoeld als gemeenschappelijke taal voor de aanbestedingsstukken en de uitvoering 

van de overeenkomst. Zoveel mogelijk is uitgegaan van de landelijke definitie uit de CBS-begrippenlijst. 

Wanneer de CBS-definitie is gebruikt, is dit zichtbaar door de aanduiding CBS. ZLD duidt op een Zeeuwse 

contract-, product- of rapportagedefinitie. 

• Bij strijdigheid gaat een dwingend wettelijk voorschrift voor. Daarna geldt de specifiekere 

bepaling uit de overeenkomst, het Programma van Eisen, het productenboek, de productentabel 

of de uniforme rapportagespecificatie. 

• Productcodes en tarieven staan niet als vaste waarden in deze lijst. De actuele contractuele 

productentabel en tarievenlijst zijn daarvoor leidend. 

• Een juridische maatregel, een contractueel product en een unieke jeugdige zijn verschillende 

teleenheden. Deze mogen in productie- en kwaliteitsrapportages niet door elkaar worden 

gebruikt. 

Belangrijk onderscheid: een samenloopproduct, consultatie en advies, LET-JB of een ander aanvullend 

product telt niet automatisch als extra maatregel of extra unieke jeugdige. 
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2 Begrippen 

2.1 A-D 

 

Aantal maatregelen eind   ZLD 

Het aantal actieve maatregelen op de laatste kalenderdag van de verslagmaand. 

 

Aantal maatregelen start   ZLD 

Het aantal actieve maatregelen op de eerste kalenderdag van de verslagmaand. 

 

Aanvullende diensten   ZLD 

Niet-wettelijke of aanvullend gecontracteerde diensten van een GI, naast de uitvoering van 

jeugdbeschermings- en jeugdreclasseringsmaatregelen. Voor deze aanbesteding is consultatie en advies 

een passend voorbeeld. 

 

Bekostigingssystematiek   ZLD 

De contractueel vastgelegde wijze waarop producten, prestaties en productie-eenheden worden 

toegewezen, geregistreerd, gedeclareerd en betaald. 

 

Berichtenverkeer   ZLD 

De geautomatiseerde uitwisseling van berichten over onder meer toewijzing, start, stop en declaratie 

volgens de door opdrachtgever aangewezen iJW-standaard en de contractuele declaratievoorschriften. 

 

Beschikbare formatie   ZLD 

De netto inzetbare formatie van uitvoerende professionals, uitgedrukt in FTE, na aftrek van langdurige 

uitval en uren die niet beschikbaar zijn voor de uitvoering van de opdracht. 

 

BIG-register   ZLD 

Het wettelijke register voor beroepen in de individuele gezondheidszorg. Een BIG-registratie is alleen 

relevant voor functies en werkzaamheden waarvoor die registratie wettelijk of contractueel is vereist. 

 

(Brede) verklarende analyse   ZLD 

Een samenhangende en navolgbare analyse van de ontwikkeling en veiligheid van de jeugdige, de 

opvoedingssituatie, het gezinssysteem, het netwerk, relevante gebeurtenissen en de wisselwerking tussen 

risico- en beschermende factoren. De analyse onderbouwt doelen, besluiten, inzet van hulp en evaluaties 

en wordt zo nodig geactualiseerd. 

 

Beëindiging   ZLD 

Het tijdig verminderen of beëindigen van het gedwongen kader en het, waar nodig, zorgvuldig overdragen 

van ondersteuning aan het vrijwillige kader, het lokale team of het netwerk. De beëindiging is pas voltooid 

als verantwoordelijkheden, vervolgondersteuning en veiligheidsafspraken zijn geborgd. 

 

Caseload   ZLD 

Het gemiddeld aantal actieve maatregelen per netto inzetbare FTE uitvoerende professional. Aanvullend 

wordt het aantal unieke jeugdigen per FTE gerapporteerd. De gehanteerde meetperiode en 

berekeningsmethode worden steeds vermeld. 
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Consultatie en advies   ZLD 

Vroegtijdige, adviserend bedoelde inzet van GI-expertise voor een professional van het lokale team bij een 

geanonimiseerde casus. Op verzoek van het lokale team. Er is binnen dit product geen direct contact met 

het gezin, de verantwoordelijkheid blijft bij de adviesvrager. 

 

Contactmomenten lokaal team   ZLD 

Aantoonbare afstemming tussen de GI en het lokale team bij de start van de maatregel, halverwege en 

voorafgaand aan een kernbesluit, beëindiging of afschaling. De eerste afstemming vindt volgens het 

productenboek binnen vijf werkdagen na de start plaats; bij langdurige maatregelen vindt ten minste 

jaarlijks afstemming plaats. Voor de rapportage geldt de nadere afbakening uit de prestatie-indicatoren. 

 

Correctie   ZLD 

Een afzonderlijk gemarkeerde en toegelichte wijziging van eerder aangeleverde gegevens. Historische 

cijfers worden niet ongemerkt overschreven. 

 

Datum aanvang machtiging uithuisplaatsing   CBS 

De datum van de eerste dag waarop de machtiging uithuisplaatsing geldt. De datum staat in de 

beschikking van de kinderrechter. 

 

Datum einde machtiging uithuisplaatsing   CBS 

De datum van de laatste dag waarop de machtiging uithuisplaatsing geldt. Deze datum wordt pas aan het 

CBS geleverd nadat de machtiging daadwerkelijk is geëindigd en niet vooraf op basis van de verwachte 

einddatum in de beschikking. 

 

Direct cliëntgebonden tijd   ZLD 

Tijd voor rechtstreeks contact met de jeugdige, ouders of verzorgers en, wanneer passend, met hen en 

het netwerk samen. Het kan gaan om fysiek contact of contact via telefoon of een beveiligd digitaal 

kanaal. 

 

Duurcategorie   ZLD 

De contractuele indeling van de duur van een maatregel: 0 tot 3 maanden, 3 tot 6 maanden, 6 tot 12 

maanden, 12 tot 36 maanden en 36 maanden of langer. De categorieën overlappen niet. 

 

Duur van een jeugdbeschermingsmaatregel   CBS 

De periode tussen de aanvangsdatum en de einddatum van de jeugdbescherming. De aanvangsdatum is 

de eerste dag waarop de maatregel geldt en is gelijk aan de datum van de uitspraak van de kinderrechter. 

De einddatum is de laatste dag waarop de maatregel geldt: de datum waarop deze daadwerkelijk is 

beëindigd. 

 

Duur van een jeugdreclasseringsmaatregel   CBS 

De periode tussen de aanvangsdatum en de einddatum van de maatregel. De aanvangsdatum is de eerste 

dag waarop de maatregel geldt en staat in het document waarin het besluit tot inzet is vastgelegd. Het 

gaat om de betekende beschikking die onherroepelijk is geworden. De einddatum is de laatste dag 

waarop de maatregel geldt en staat in het document waarin het besluit tot inzet is vastgelegd. 
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2.2 E-J 
 
Early Warning System Jeugdzorg (EWS Jeugdzorg) 
Het systeem van de Nederlandse Zorgautoriteit voor het periodiek verzamelen van gegevens en het vroegtijdig 
signaleren van risico’s voor de beschikbaarheid en continuïteit van jeugdzorg bij jeugdhulpaanbieders en 
gecertificeerde instellingen. Het systeem ondersteunt het tijdig bespreken en aanpakken van risico’s en, waar 
nodig, het treffen van herstelmaatregelen. 
 

Eigen verklaring / UEA   ZLD 

De door de inschrijver af te leggen verklaring over de in de aanbestedingsstukken genoemde 

uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen en overige relevante omstandigheden. Als een Uniform Europees 

Aanbestedingsdocument (UEA) is voorgeschreven, geldt het UEA. 

 

Eindevaluatie maatregel  

Per maatregel of traject wordt voordat 75% van de totale tijd verlopen is een eindevaluatie met jeugdige, 

netwerk en het lokale team georganiseerd. Voor een OTS van circa 52 weken komt 75% overeen met week 39 

van de maatregel.  

 

Eerste face-to-facecontact   ZLD 

Het eerste daadwerkelijk persoonlijke contact met de jeugdige en/of diens ouder(s) of verzorger(s). Een 

contactpoging zonder werkelijk contact telt niet als behaald. Voor reguliere zaken geldt uiterlijk de 

zevende werkdag na de uitspraak; voor VOTS, voorlopige voogdij en spoed-JR geldt binnen 24 

kalenderuren, overeenkomstig de prestatie-indicatoren. 

 

Elektronische controle (EC) ZLD 

Een technisch hulpmiddel, doorgaans een enkelband, waarmee wordt gecontroleerd of een jeugdige zich 

houdt aan een gebiedsgebod, gebiedsverbod of andere opgelegde voorwaarde. EC wordt gecombineerd 

met begeleiding binnen jeugdreclassering en is geen zelfstandige jeugdreclasseringsmaatregel. 

 

Ervaringsdeskundige 

Een persoon die heeft geleerd eigen en collectieve ervaringskennis op deskundige wijze in te zetten voor 

ondersteuning van jeugdigen en ouders of voor verbetering van beleid en dienstverlening. De inzet is 

aanvullend op professionele hulp en omvat geen taken waarvoor een specifieke bevoegdheid of 

beroepsregistratie is vereist. 

 

Eén gezin, één plan, één regisseur 

Een werkwijze waarbij de jeugdige, het gezin, het netwerk en de betrokken professionals vanuit één 

samenhangend plan werken. Eén aangewezen regisseur bewaakt de samenhang, voortgang en 

afstemming, zonder de wettelijke of professionele verantwoordelijkheden van andere betrokken partijen 

over te nemen. 

 

Familiegroepsplan   ZLD 

Een plan dat ouders, familieleden en andere direct betrokkenen kunnen opstellen om problemen rond 

opvoeden en opgroeien aan te pakken. Binnen de Zeeuwse opdracht legt de GI aantoonbaar vast dat de 

mogelijkheid tijdig is aangeboden en wat de reactie daarop was. Het familiegroepsplan wordt 

onderscheiden van het door de GI opgestelde plan van aanpak. 

 



Begrippenlijst GI Zeeland 

6 
 

Gecertificeerde instelling (GI)   ZLD 

Een rechtspersoon die in het bezit is van een geldige certificering voor de uitvoering van 

kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering en die deze taken uitvoert binnen de kaders van de 

Jeugdwet en de toepasselijke professionele standaarden. 

 

Gedragsbeïnvloedende maatregel   CBS 

Een maatregel voor veelplegers met gedragsproblemen en voor jongeren met gedragsproblemen die voor 

het eerst een ernstig strafbaar feit hebben gepleegd. Het doel is het gedrag positief te beïnvloeden en 

recidive te voorkomen. De maatregel kan bestaan uit onderdelen zoals training of behandeling, 

gesprekken met een gezinscoach, ondersteuning bij dagbesteding of hulp bij middelenproblematiek. De 

rechter kan de maatregel opleggen voor minimaal zes en maximaal twaalf maanden. Eenmalige 

verlenging is mogelijk voor ten hoogste dezelfde duur. 

 

Gecontracteerde jeugdhulp   ZLD 

Jeugdhulp die binnen het voor de verantwoordelijke gemeente geldende gecontracteerde aanbod 

beschikbaar is. Als noodzakelijke hulp daarbuiten wordt ingezet, gelden de contractuele regels voor 

motivering en voorafgaand overleg. 

 

Gesloten jeugdhulp   ZLD 

Opname, verblijf en jeugdhulp in een gesloten accommodatie op basis van een machtiging als bedoeld in 

hoofdstuk 6 van de Jeugdwet. 'JeugdzorgPlus' wordt in deze begrippenlijst uitsluitend als gangbare 

benaming gebruikt; de juridische term is gesloten jeugdhulp. 

 

Herhaald beroep   CBS 

Een jeugdbeschermingsmaatregel geldt als herhaald beroep wanneer de jeugdige in het betreffende 

kalenderjaar of in de vijf voorafgaande kalenderjaren al een maatregel van hetzelfde type ontving. Daarbij 

worden OTS (al dan niet voorlopig) en voogdij (al dan niet voorlopig of tijdelijk) als afzonderlijke typen 

gezien. Een voogdij na een eerdere OTS, of andersom, is dus geen herhaald beroep. Een 

jeugdreclasseringsmaatregel geldt als herhaald beroep wanneer de jeugdige in dezelfde terugkijkperiode 

al een jeugdreclasseringsmaatregel ontving, ongeacht het type. Start tijdens een al lopende maatregel van 

hetzelfde type geldt als aanvulling of uitbreiding en niet als herhaald beroep. 

 

Indirect cliëntgebonden tijd   ZLD 

Tijd die aantoonbaar aan een specifieke jeugdige of zaak is toe te rekenen zonder dat sprake is van 

rechtstreeks cliëntcontact, zoals cliëntgebonden overleg, verslaglegging, dossierregistratie en reistijd van 

en naar de cliënt. 

 

Individuele trajectbegeleiding CRIEM (ITB CRIEM)   CBS 

Een individueel begeleidingstraject voor jongeren met een migratieachtergrond die een of meer lichte 

delicten hebben gepleegd en bij wie gebrekkige integratie van de jongere en/of diens ouders mogelijk 

bijdraagt aan criminaliteit. Het preventieve traject richt zich op integratie en het voorkomen van terugval. 

Het wordt opgelegd door de rechter of het openbaar ministerie, duurt drie maanden en kan met drie 

maanden worden verlengd. Daarna volgt begeleiding vanuit het gewone programma van 

jeugdreclassering. 
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Individuele trajectbegeleiding Harde Kern (ITB Harde Kern)   CBS 

Een intensief begeleidingstraject voor jongeren met structureel crimineel gedrag en een alternatief voor 

detentie. De jongere volgt een strikt dagrooster en staat onder intensieve controle; de jeugdreclassering 

werkt nauw samen met politie, gezin, school, vriendenkring en werkplek. De rechter legt het traject op 

voor zes maanden; verlenging met zes maanden is mogelijk. Daarna volgt begeleiding vanuit het gewone 

programma van jeugdreclassering. 

 

Instemmingsverklaring gesloten jeugdhulp   ZLD 

De verklaring van een onafhankelijke gekwalificeerde gedragswetenschapper die de jeugdige kort tevoren 

heeft onderzocht en instemt met het verzoek om een machtiging gesloten jeugdhulp. De verklaring ziet 

toe op de voorgestelde gesloten hulp en voldoet aan de geldende wettelijke en professionele eisen. 

 

Instroom   ZLD 

Het aantal maatregelen waarvan de contractuele startdatum in de verslagmaand valt. 

 

Jeugdbeschermer   ZLD 

De door de GI aangewezen professional die een kinderbeschermingsmaatregel uitvoert. De professional is 

passend opgeleid, vakbekwaam en geregistreerd wanneer de norm van verantwoorde werktoedeling dit 

vereist. De GI blijft verantwoordelijk voor de uitvoering. 

 

Jeugdbeschermingsmaatregel   CBS 

Een door de rechter dwingend opgelegde maatregel met als doel de bedreiging voor de veiligheid en 

ontwikkeling van het kind op te heffen. Het kind of de jongere wordt onder toezicht gesteld of onder 

voogdij geplaatst. 

 

Jeugdhulpregio Zeeland   ZLD 

De gemeenten Borsele, Goes, Hulst, Kapelle, Middelburg, Noord-Beveland, Reimerswaal, Schouwen-

Duiveland, Sluis, Terneuzen, Tholen, Veere en Vlissingen. 

 

Jeugdreclassering   CBS 

Een combinatie van toezicht en begeleiding voor jongeren vanaf 12 jaar die voor hun achttiende 

verjaardag met politie of leerplicht in aanraking zijn geweest en een proces-verbaal hebben gekregen. Op 

grond van het adolescentenstrafrecht kan bij jongvolwassenen van 18 tot en met 22 jaar jeugdstrafrecht 

worden toegepast als hun ontwikkelingsniveau daartoe aanleiding geeft. De begeleiding is gericht op het 

voorkomen van recidive en kan worden opgelegd door de kinderrechter of het openbaar ministerie. Op 

initiatief van de Raad voor de Kinderbescherming kan jeugdreclassering ook in het vrijwillige kader 

starten. 

 

Jeugdreclasseerder   ZLD 

De door de GI aangewezen professional die toezicht en begeleiding in het kader van jeugdreclassering 

uitvoert, voorwaarden bewaakt, regie voert op de ingezette hulp en rapporteert aan de bevoegde 

justitiële partners. De professional voldoet aan de toepasselijke eisen van vakbekwaamheid en 

beroepsregistratie. 

Jeugdige   ZLD 

De persoon op wie de maatregel of het gecontracteerde GI-product betrekking heeft. Afhankelijk van de 
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wettelijke grondslag kan dit een minderjarige zijn of, bij toepassing van het adolescentenstrafrecht, een 

jongvolwassene. Het gezinssysteem wordt niet als teleenheid beschouwd. 

 

2.3 K-O 

 

Kernbesluit   ZLD 

Een voor de veiligheid, ontwikkeling, rechtspositie of het toekomstperspectief van de jeugdige wezenlijke 

professionele beslissing binnen de uitvoering van de maatregel, zoals een besluit over verlenging, 

beëindiging of afschaling, een verzoek tot uithuisplaatsing of een belangrijke wijziging van het perspectief. 

Het besluit is multidisciplinair voorbereid, gemotiveerd en navolgbaar vastgelegd volgens de toepasselijke 

professionele standaard. 

 

Kostprijs   ZLD 

De berekende kosten van een product op basis van de landelijke of contractueel aangewezen 

kostprijsopbouw. De kostprijs is een onderbouwing van het tarief en niet zonder meer het declareerbare 

bedrag. 

 

Landelijk Aanmeldformulier Jeugdhulp (LARR)  ZLD 

Een gestandaardiseerd landelijk formulier voor het verzamelen en overdragen van relevante informatie bij 

consultatie over of aanmelding voor jeugdhulp. Het formulier ondersteunt een uniforme en efficiënte 

beoordeling van de hulpvraag, maar vervangt geen verwijzing, toewijzing of acceptatiebesluit. 

 

Landelijk Expertise Team Jeugdbescherming (LET-JB)   ZLD 

Een landelijk georganiseerd specialistisch en zeer intensief aanbod voor casuïstiek waarin agressie in het 

gezinssysteem een ernstig veiligheidsrisico vormt voor jeugdbeschermers of jeugdreclasseerders. 

Toewijzing en declaratie vinden plaats volgens de landelijke toelatingscriteria en de contractuele product- 

en tariefregels. 

 

Landelijk handelingsprotocol   ZLD 

De in de contractdocumenten aangewezen actuele landelijke procedure voor situaties waarin 

noodzakelijke jeugdhulp niet tijdig beschikbaar is of de voortgang van een maatregel daardoor wordt 

belemmerd. De aangewezen versie bepaalt de precieze reikwijdte, stappen, rollen en 

registratiemomenten. 

 

Lokaal team   ZLD 

De door een Zeeuwse gemeente aangewezen lokale toegang of het gemeentelijke team dat 

verantwoordelijk is voor vrijwillige ondersteuning, toegang tot jeugdhulp en samenwerking met de GI. De 

lokale benaming kan per gemeente verschillen. 

 

Maatregel   ZLD 

De contractueel onderscheiden kinderbeschermings- of jeugdreclasseringsmaatregel. Voor productie en 

bekostiging is dit de primaire teleenheid. Een jeugdige kan meer dan één maatregel hebben; een 

aanvullend product of toeslagproduct is niet automatisch een extra maatregel. 

 

Machtiging gesloten jeugdhulp   ZLD 

De rechterlijke machtiging om een jeugdige in een gesloten accommodatie te doen opnemen en 
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verblijven. Reguliere, spoed- en voorwaardelijke machtigingen worden in rapportages afzonderlijk 

geregistreerd voor zover de prestatie-indicatoren dat voorschrijven. 

 

Machtiging uithuisplaatsing   CBS 

Een juridische maatregel die de kinderrechter kan uitspreken als er ernstige zorgen zijn over verzorging en 

opvoeding of als onderzoek van de geestelijke of lichamelijke toestand buiten het gezin nodig is. De 

kinderrechter machtigt de GI die de OTS uitvoert om het kind dag en nacht uit huis te plaatsen. De 

machtiging kan worden aangevraagd door de GI, de Raad voor de Kinderbescherming of het Openbaar 

Ministerie. Het betreft de machtiging als bedoeld in artikel 1:265b BW. 

 

MDA++ 

Een intersectorale en specialistische multidisciplinaire aanpak voor gezinnen en huishoudens met ernstige 

of structurele onveiligheid, zoals huiselijk geweld, kindermishandeling of seksueel geweld. De aanpak richt 

zich op het realiseren van directe, stabiele en duurzame veiligheid en het doorbreken van 

geweldspatronen. 

 

Netto inzetbare FTE   ZLD 

De formatie in voltijdequivalenten die feitelijk beschikbaar is voor de uitvoering van de opdracht, na 

aftrek van langdurige uitval en niet-inzetbare uren. De berekeningswijze wordt bij iedere rapportage 

consistent toegepast en toegelicht. 

 

Netwerk   ZLD 

De voor de jeugdige en het gezin betekenisvolle personen en organisaties die als steunbron of 

samenwerkingspartner kunnen bijdragen aan veiligheid, ontwikkeling en continuïteit. 

 

Niet-cliëntgebonden tijd   ZLD 

Tijd die niet aan een specifieke jeugdige of zaak kan worden toegerekend, zoals algemeen werkoverleg, 

organisatiebrede registratie en communicatie, opleiding, verlof, ziekte en overige reistijd. 

 

Normuren   ZLD 

Het in de landelijke of contractuele kostprijsberekening gehanteerde gemiddelde aantal uren per product 

en periode. Normuren zijn een bekostigingsparameter en geen individueel recht op of maximum voor 

exact dat aantal uren in iedere zaak, tenzij de overeenkomst uitdrukkelijk anders bepaalt. 

 

Nulmeting / financiële basis   ZLD 

De contractueel aangewezen referentiewaarde waartegen ontwikkeling wordt gevolgd. Voor de 

productie- en financiële systematiek geldt de hoogste jaarproductie uit de aangewezen referentiejaren als 

basis; inhoudelijke trends kunnen daarnaast met afzonderlijke peiljaren worden vergeleken. 

 

Ondertoezichtstelling (OTS)   CBS 

Een maatregel waarbij het gezag van de ouders wordt beperkt. Als de ontwikkeling van een kind ernstig 

wordt bedreigd en ouders de benodigde zorg niet of onvoldoende accepteren, kan de rechter op verzoek 

van de Raad voor de Kinderbescherming, of in een enkel geval het Openbaar Ministerie, een OTS 

uitspreken. Een jeugdbeschermer van een GI begeleidt het kind en de ouders. Ouders blijven 

verantwoordelijk voor de opvoeding, maar hun gezag wordt gedeeltelijk ingeperkt; ouders en kind zijn 

verplicht aanwijzingen van de jeugdbeschermer op te volgen. 
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Onderzoek voor instemmingsverklaring   ZLD 

Een aanvullend product voor het onderzoek door een onafhankelijke, gekwalificeerde 

gedragswetenschapper dat nodig is voor een instemmingsverklaring, in het bijzonder bij een verzoek tot 

verlenging van gesloten jeugdhulp. Het onderzoek en de verklaring voldoen aan de wettelijke en 

professionele eisen. 

 

Opdrachtgever   ZLD 

De in de overeenkomst als opdrachtgever aangewezen partij of partijen. Voor deze aanbesteding betreft 

dit de Zeeuwse gemeenten gezamenlijk en, voor zover de overeenkomst dat bepaalt, iedere 

verantwoordelijke gemeente afzonderlijk. Vertegenwoordiging en mandaat volgen uit de 

aanbestedingsstukken en de overeenkomst. 

 

Opdrachtnemer   ZLD 

De gecertificeerde instelling met wie opdrachtgever een overeenkomst sluit voor de uitvoering van de 

daarin opgenomen producten en verplichtingen. 

Overdrachts- en borgingsplan   ZLD 

Het navolgbare plan voor continuïteit bij beëindiging van een maatregel. Het vermeldt ten minste de 

resterende doelen en risico's, veiligheidsafspraken, vervolgondersteuning, verantwoordelijke personen of 

organisaties, overdrachtsmomenten en afspraken met de jeugdige, ouders, het netwerk en het lokale 

team. 

 

Overeenkomst   ZLD 

De schriftelijke overeenkomst tussen opdrachtgever en opdrachtnemer, inclusief de daarin van toepassing 

verklaarde bijlagen, voorwaarden, producten, tarieven en rapportageverplichtingen. 

 

2.4 P-S 

 

Peildatum   ZLD 

De datum waarop de omvang of status van een populatie wordt vastgesteld. Voor maandrapportages is 

dit, afhankelijk van het veld, de eerste of de laatste kalenderdag van de maand. 

 

Perspectiefplan   ZLD 

Een inhoudelijk plan waarin het beoogde opvoedings-, ontwikkelings- en verblijfsperspectief van de 

jeugdige, de doelen op korte en lange termijn, de betrokkenen en de te nemen stappen zijn vastgelegd. 

Binnen de Zeeuwse opdracht is het plan in ieder geval aanwezig bij een voorgenomen of bestaande 

langdurige uithuisplaatsing. Het perspectiefplan is niet zonder meer een afzonderlijk juridisch besluit. 

Langdurig staat hierbij voor: niet gericht op terugkeer naar ouders of netwerk. Naast langdurige 

uithuisplaatsing wordt het perspectiefplan ook gebruikt bij langdurige beperking van het contact tussen 

jeugdige en ouders of het netwerk. 

 

Plan van aanpak   ZLD 

Het door de GI, zoveel mogelijk samen met de jeugdige, ouders of verzorgers en relevante betrokkenen, 

opgestelde plan voor de uitvoering van de maatregel. Het bevat de verklarende analyse, doelen, acties, 

verantwoordelijkheden, veiligheidsafspraken en evaluatiemomenten. Het eerste gedeelde plan is uiterlijk 

zes weken, oftewel 42 kalenderdagen, na aanvang of uitspraak vastgesteld en beschikbaar, tenzij een 
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wettelijk voorschrift een andere termijn bepaalt. Het plan is gebaseerd op de actuele situatie en wordt 

bijgesteld bij relevante wijzigingen. 

 

Product   ZLD 

Een in het productenboek en de overeenkomst onderscheiden, toewijsbare en declareerbare prestatie 

van de GI. Een product kan een maatregel, aanvullend product of toeslagproduct zijn. 

 

Productcode   ZLD 

De unieke code waarmee een contractueel product in toewijzing, berichtenverkeer, productie- en 

financiële rapportage en declaratie wordt aangeduid. De actuele productentabel is leidend; de 

begrippenlijst herhaalt geen codes om versieverschillen te voorkomen. 

 

Professionele standaarden en richtlijnen   ZLD 

De op de professional en de taak toepasselijke beroepscodes, richtlijnen, normenkader, veldnormen en 

professionele standaarden. De GI borgt dat professionals deze kennen, toepassen en gemotiveerd 

vastleggen wanneer afwijking noodzakelijk is. De GI zorgt voor het certificatieschema en de norm van 

verantwoorde werktoedeling. 

 

Rechterlijke beschikking   ZLD 

De schriftelijke beslissing van de rechter waarin een maatregel, machtiging of andere rechterlijke 

beslissing wordt uitgesproken. Deze wordt onderscheiden van een gemeentelijke toewijzing voor 

administratie en bekostiging. 

 

Reden beëindiging maatregel   CBS 

De reden waarom de maatregel voor de jeugdige is beëindigd. Voor (voorlopige) ondertoezichtstelling 

onderscheidt het CBS: 

• bereiken meerderjarigheid jeugdige; 

• tussentijdse opheffing: beëindiging vóór de datum uit de oorspronkelijke beschikking; 

• niet verlengd: verlenging is aangevraagd maar niet toegekend; 

• beëindiging volgens plan: oorspronkelijke termijn is verstreken en geen verlenging is 

aangevraagd; 

• gezagsbeëindigende maatregel: de jeugdige wordt onder voogdij geplaatst; 

• overlijden jeugdige; 

• voorlopige OTS naar OTS: de voorlopige OTS eindigt en wordt omgezet in een reguliere OTS. 

• Voor (tijdelijke of voorlopige) voogdij onderscheidt het CBS: 

• bereiken meerderjarigheid jeugdige; 

• voogdij naar pleegouder; 

• voogdij naar contactpersoon, oftewel burgervoogd; 

• herstel gezag: de ouders krijgen het gezag terug; 

• overlijden jeugdige. 

 

Regionaal Experteam (RET)  

Een multidisciplinair regionaal expertteam dat bij complexe of vastgelopen jeugdhulpvragen adviseert en helpt 

een passende oplossing met perspectief te organiseren. Het RET signaleert daarnaast vanuit de besproken 

casuïstiek knelpunten in het jeugdstelsel. Het RET wordt momenteel doorontwikkeld.  
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Regionale binding   ZLD 

Het aandeel uitvoerende professionals dat voor ten minste 80 procent van de inzet aan één gemeente of 

subregio is verbonden, berekend volgens de uniforme rapportagespecificatie. 

 

Residentiële hulp   ZLD 

Jeugdhulp die wordt geboden tijdens een onafgebroken verblijf van meer dan 24 uur in een accommodatie of 

instelling. Gesloten jeugdhulp is een specifieke juridische vorm en wordt afzonderlijk geregistreerd. 

 

Rollende twaalf maanden   ZLD 

De steeds opschuivende periode van de verslagmaand en de elf direct voorafgaande kalendermaanden. Deze 

periode wordt gebruikt om trends te tonen en incidentele schommelingen bij kleine aantallen te dempen. 

 

Samenloopproduct OTS/JR   ZLD 

Het contractuele toeslagproduct bij de gelijktijdige uitvoering van een OTS en reguliere jeugdreclassering voor 

één jeugdige. Het product wordt onder jeugdreclassering geregistreerd, telt niet als extra maatregel of extra 

unieke jeugdige en volgt de eigen productie- en tariefregel. Bij samenloop van een 

kinderbeschermingsmaatregel met ITB geldt dit product niet, tenzij de contractdocumenten uitdrukkelijk 

anders bepalen. 

 

Scholings- en trainingsprogramma (STP)   CBS 

Een programma voor jongeren die een groot deel van hun detentiestraf hebben uitgezeten. Tijdens proefverlof 

ontvangt de jongere begeleiding gericht op re-integratie en resocialisatie en woont thuis of zelfstandig onder 

begeleiding. De directeur van de Justitiële Jeugdinrichting vraagt deelname schriftelijk aan bij de minister van 

Justitie en Veiligheid. De duur is drie maanden en kan in bijzondere gevallen langer zijn. 

 

SKJ-register   ZLD 

Het beroepsregister van Stichting Kwaliteitsregister Jeugd voor jeugdprofessionals. Registratie is vereist voor 

werkzaamheden waarvoor de norm van verantwoorde werktoedeling of de contractdocumenten dit 

voorschrijven. 

 

Subregio Oosterschelde   ZLD 

De gemeenten Borsele, Goes, Kapelle, Noord-Beveland, Reimerswaal, Schouwen-Duiveland en Tholen. 

 

Subregio Walcheren   ZLD 

De gemeenten Middelburg, Veere en Vlissingen. 

 

Subregio Zeeuws-Vlaanderen   ZLD 

De gemeenten Hulst, Sluis en Terneuzen. 

 

2.5 T-Z 

 

Tarief   ZLD 

De contractueel vastgestelde vergoeding voor een product of productie-eenheid. De overeenkomst en 

tarievenlijst bepalen de periode, eenheid, indexatie, eventuele toeslagen en fiscale behandeling. 
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Teller en noemer   ZLD 

De twee aantallen waaruit een percentage wordt berekend. Bij iedere indicator worden teller en noemer 

afzonderlijk aangeleverd. Een lege waarde is niet gelijk aan nul; 'niet van toepassing' wordt als n.v.t. 

geregistreerd. 

 

Tijdelijke voogdij   CBS 

Voogdij wanneer de gezaghebbende ouder het gezag tijdelijk niet zelf kan uitoefenen, bijvoorbeeld omdat 

ouders minderjarig zijn, langdurig in het buitenland verblijven of een ouder onder curatele staat en er 

geen andere ouder met gezag is. De tijdelijke voogdij duurt totdat de rechtbank het gezag van de ouder 

op diens verzoek heeft hersteld. 

 

Toekomstplan   ZLD 

Een met de jeugdige opgesteld plan gericht op de overgang naar meerderjarigheid en zelfstandigheid. Het 

bevat doelen, acties en verantwoordelijkheden op relevante leefgebieden, waaronder opleiding of werk, 

inkomen, wonen, zorg, netwerk en vrije tijd. Binnen de Zeeuwse opdracht start het opstellen vanaf 16,5 

jaar en is het plan uiterlijk vanaf 17,5 jaar aantoonbaar beschikbaar. 

 

Toeleiding gesloten jeugdhulp   ZLD 

De inzet van de GI die de voorbereiding en het verzoek voor een machtiging gesloten jeugdhulp 

organiseert, waaronder de noodzakelijke afweging, de instemmingsverklaring, de zittingsvoorbereiding, 

het zoeken naar een passende plek en een plan met doelen voor verblijf en afbouw. 

 

Toelatingsverzoek   ZLD 

Het formele verzoek van een aanbieder om op basis van het toepasselijke toelatings- of 

aanbestedingsdocument in aanmerking te komen voor een overeenkomst. 

 

Toewijzing   ZLD 

De administratieve opdracht van de verantwoordelijke gemeente aan de GI voor uitvoering en bekostiging 

van een product, vastgelegd via het voorgeschreven berichtenverkeer. Een toewijzing creëert niet de 

rechterlijke maatregel; daarvoor is de rechterlijke of justitiële beslissing leidend. 

 

Toezicht en begeleiding in het gedwongen kader   CBS 

Een verplichte jeugdreclasseringsmaatregel die recidive moet voorkomen door begeleiding in een 

positieve ontwikkelingsrichting. De kinderrechter of het openbaar ministerie legt de maatregel op, 

bijvoorbeeld in combinatie met een voorwaardelijke straf of als voorwaarde bij schorsing van voorlopige 

hechtenis. Niet naleven kan gevolgen hebben voor de straf. De proeftijd voor minderjarigen is doorgaans 

twee jaar; verlenging met één jaar is mogelijk. Een maatregel van het openbaar ministerie duurt maximaal 

zes maanden. 

 

Toezicht en begeleiding in het vrijwillige kader   CBS 

Een formeel vrijwillige vorm van jeugdreclassering die op verzoek van de Raad voor de Kinderbescherming 

kan starten als de jongere en ouders willen meewerken. De begeleiding is gericht op het voorkomen van 

recidive en positieve ontwikkeling, maar is niet vrijblijvend: onttrekking kan tot een zwaardere straf 

leiden. Afhankelijk van de situatie kan het traject worden ingezet rond detentie, in afwachting van de 

strafzitting of tijdens en na een taakstraf; de toepasselijke maximale duur en verlengingsmogelijkheid 

volgen uit die grondslag. 
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Top-3-Methodiek  ZLD 

Een methodiek waarbij de belangrijkste onveilige situaties samen met het gezin en betrokken professionals 

worden geconcretiseerd en geprioriteerd. Vanuit deze prioritering wordt gefaseerd gewerkt aan directe 

veiligheid, risicogestuurde hulp en duurzaam herstel. 

 

Uitstroom   ZLD 

Het aantal maatregelen waarvan de contractuele einddatum in de verslagmaand valt. 

Unieke jeugdige   ZLD 

Een jeugdige die binnen het gekozen aggregatieniveau en de gekozen periode eenmaal wordt geteld, ook 

als meerdere producten of maatregelen zijn geregistreerd. Unieke aantallen mogen niet zonder nieuwe 

ontdubbeling over gemeenten, producten, perioden of andere aggregatieniveaus worden opgeteld. 

 

Uitvoerende professional   ZLD 

De professional die rechtstreeks verantwoordelijk is voor de uitvoering van een jeugdbeschermings- of 

jeugdreclasseringszaak. Management, staf en ondersteunende functies tellen alleen mee als de uniforme 

rapportagespecificatie dit uitdrukkelijk bepaalt. 

 

Vaste GI-medewerker   ZLD 

De daadwerkelijk verantwoordelijke uitvoerende professional die bij een actieve maatregel op naam in 

het dossier is vastgelegd en voor de jeugdige, ouders en samenwerkingspartners het vaste aanspreekpunt 

vormt, behoudens tijdelijke vervanging of gemotiveerde overdracht. 

 

Verslagperiode   ZLD 

De kalendermaand binnen het gerapporteerde kwartaal. Kwartaaluitkomsten worden berekend uit de 

onderliggende maandregels, tenzij de prestatie-indicatoren een andere cohort- of peildatumberekening 

voorschrijven. 

 

Voogdij   CBS 

Een maatregel waarbij de rechter het gezag over een minderjarige toewijst aan een GI. Dit kan volgen op 

een gezagsbeëindigende maatregel of aan de orde zijn als ouders zijn overleden en geen andere voogd 

beschikbaar is. De gezagsbeëindigende maatregel wordt opgelegd bij een ernstige 

ontwikkelingsbedreiging wanneer de ouder niet binnen een aanvaardbare termijn verantwoordelijkheid 

kan dragen of het gezag misbruikt. De maatregel geldt in beginsel tot 18 jaar. De CBS-definitie omvat 

alleen voogdij die de GI zelf uitvoert; pleegoudervoogdij en burgervoogdij vallen erbuiten. 

 

Voorbereiding gedragsbeïnvloedende maatregel   CBS 

Door de GI uitgevoerde voorbereiding en ondersteuning van de tenuitvoerlegging van een 

gedragsbeïnvloedende maatregel. Het betreft een haalbaarheidsonderzoek. 

 

Voorlopige ondertoezichtstelling (VOTS)   CBS 

Een spoedmaatregel wanneer een kind acuut gevaar loopt en het onderzoek en de 

verzoekschriftprocedure van de Raad voor de Kinderbescherming niet kunnen worden afgewacht. De 

Raad kan de rechter om een VOTS verzoeken, vaak samen met een machtiging uithuisplaatsing. De GI 

begeleidt ouders en kind. De VOTS duurt maximaal drie maanden; in die periode zet de Raad het 

onderzoek voort en kan een reguliere OTS worden verzocht. 
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Voorlopige voogdij   CBS 

Een maatregel voor een acute, bedreigende situatie waarbij het gezag tijdelijk bij de GI komt te liggen, 

vrijwel altijd samen met tijdelijke schorsing van het ouderlijk gezag. De voorlopige voogdij duurt maximaal 

drie maanden. Als binnen die periode een verzoek wordt ingediend om blijvend in het gezag te voorzien, 

kan zij voortduren tot de einduitspraak. 

  



Begrippenlijst GI Zeeland 

16 
 

3 Beoordeling van de bronbestanden 

De volgende keuzes zijn gemaakt om de lijst bruikbaar en onderling consistent te maken. 

Bronbestand Verwerking Belangrijkste gevolg 

260828 CBS 

begrippenlijst 

Volledig 

opgenomen 

Alle 21 CBS-begrippen zijn inhoudelijk opgenomen en als 

CBS gemarkeerd. 

260828 begrippenlijst 

Zeeland 

Selectief behouden 

en hersteld 

Relevante contractbegrippen zijn behouden; onduidelijke, 

lege en conflicterende definities zijn vervangen. 

Prestatie-indicatoren GI 

Zeeland 2027-2029 

Rapportagebegripp

en toegevoegd 

Onder meer maatregel, unieke jeugdige, start/eind, 

instroom/uitstroom, duurcategorie, teller/noemer en 

correctie zijn eenduidig gemaakt. 

Productenboek GI 

Zeeland 

Productbegrippen 

toegevoegd 

Onder meer samenloop, consultatie en advies, LET-JB, 

elektronische controle en gesloten jeugdhulpproducten zijn 

toegevoegd. 

Beheernotitie. Actualiseer de CBS-bron, productentabel, tarievenlijst en landelijke protocollen bij iedere contractwijziging. 

Wijzig definities uitsluitend versiegewijs, zodat rapportages over perioden heen vergelijkbaar blijven. 

 


