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Bijlage Begrippenlijst 
 

Deze bijlage maakt onderdeel uit van de aanbestedingsdocumenten voor de aanbestedingsprocedure 

Kleinschalige Woonvoorzieningen 2026-2027 Regio Westfriesland. 

 
Naast de begrippen zoals vastgelegd in de Jeugdwet, de gemeentelijke verordeningen, beleids- en nadere 

regels en artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012 gebruiken we onderstaande begrippen.  
 
Aanbestedende Dienst 
De gemeente Hoorn, vanuit haar verantwoordelijkheid als centrumgemeente, namens de samenwerkende 
gemeenten van de Regio Westfriesland: Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer 
en Stede Broec. 
 
Aanbieder(s) 
Jeugdhulpaanbieder zoals in de Jeugdwet omschreven. 
 
Aanbiedersovereenkomst 
Overeenkomst tussen de Aanbestedende Dienst en Gegunde Aanbieder(s) die toegang geeft tot een 
Uitvoeringsovereenkomst. De Conceptversie van de Aanbiedersovereenkomst wordt opgesteld door de Regio 
en de Geselecteerde Gegadigden tijdens de Dialoogfase. 
 
Aanmeldfase 
Eerste fase van de huidige aanbestedingsprocedure. In deze fase wordt de aanbesteding gepubliceerd, 
kunnen Geïnteresseerde Ondernemingen een Aanmelding doen, en selecteert de Regio Westfriesland de 
Geselecteerde Gegadigden. Na de Aanmeldfase volgen nog de Dialoogfase, Inschrijffase en Uitwerkingsfase. 
 
Aanmelding 
Wanneer een Geïnteresseerde Onderneming zich officieel aanmeldt als Gegadigde met het verzoek om 
toegelaten te worden tot de Dialoogfase van de aanbestedingsprocedure. 
 
Businesscase 
Document waarin staat beschreven wat verwachte kosten en opbrengsten zijn, om zo weloverwogen keuzes 
te maken. In deze aanbestedingsprocedure wordt de Businesscase van Thuis voor Noordje bedoeld. 
https://bennh.nl/thuis-voor-noordje/  
 
Combinant/Combinatie 
Wanneer twee of meer Aanbieders tijdens de Aanmeld-, Dialoog-, Inschrijf- en/of Uitwerkingsfase deelnemen 
als één Gegadigde. 
 
Derde(n) 
Een partner waarmee de Gegadigde samenwerkt. Wanneer een Gegadigde niet zelfstandig kan voldoen aan 
de geschiktheidseisen van de Opdracht, mag de Gegadigde een beroep doen op een Derde. Dit mag ook een 
moedermaatschappij zijn. 
 
Dialoogfase 
Tweede fase van de huidige aanbestedingsprocedure. In deze fase werken de Regio en Geselecteerde 
Gegadigden in verschillende bijeenkomsten samen aan de ConceptAanbiedersovereenkomst, 
ConceptUitvoeringsovereenkomst. Na de Dialoogfase volgen nog de Inschrijffase en Uitwerkingsfase. 
 
Dialoogleidraad 
Leidraad voor de Dialoogfase waarin de vragen voor de dialoogsessies en de planning zijn opgesteld. 
 
Doelgroep 
De Doelgroep voor de KWV die bedoeld is in deze aanbestedingsprocedure is beschreven in paragraaf 2.2 
van de bijlage Opdrachtomschrijving. 
 
Gecertificeerde Instelling(en) (GI/GI’s) 

https://bennh.nl/thuis-voor-noordje/
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Een instelling, in deze aanbestedingsprocedure op het gebied van jeugdzorg, die voldoet aan bepaalde 
kwaliteitseisen van de Rijksoverheid. In Westfriesland zijn de GI’s op het gebied van jeugdzorg De Jeugd- en 
Gezinsbeschermers (DJGB), Jeugdbescherming Regio Amsterdam (JBRA), Leger des Heils 
Jeugdbescherming & Reclassering en William Schrikker Stichting Jeugdbescherming & Jeugdreclassering 
(WSSJBJR). 
 
Gegadigde(n) 
Een Jeugdhulpaanbieder, ondernemer (onderneming, samenwerkingsvorm, combinatie, of hoofdaannemer in 
combinatie met onderaannemer(s)) die zich heeft aangemeld om deel te nemen aan de huidige 
aanbestedingsprocedure. 
 
Geselecteerde Gegadigde(n) 
Een Gegadigde die na beoordeling in de Aanmeldfase wordt uitgenodigd om deel te nemen aan de 
Dialoogfase. 
 
Gegunde Aanbieder 
De drie beste Inschrijvers die na de beoordeling in de Inschrijffase een Aanbiedersovereenkomst gegund zijn. 
Deze Inschrijvers worden dan Gegunde Aanbieder(s). Een Gegunde aanbieder kan ook een Combinant zijn. 
 
Geïnteresseerde Onderneming(en) 
Een ondernemer (onderneming, samenwerkingsvorm, combinatie, of hoofdaannemer in combinatie met 
onderaannemer(s)) die interesse heeft in deelname aan de huidige aanbestedingsprocedure. Wanneer de 
Geïnteresseerde Onderneming in de Aanmeldfase een Aanmelding doet, wordt de Geïnteresseerde 
Onderneming een Gegadigde. 
 
Gunningscriterium/-criteria 
Vooraf vastgestelde regels en maatstaven op basis waarvan de Aanbestedende Dienst bepaalt welke 
Inschrijving de beste waarde voor de Regio en de Opdracht biedt.  
 
Hoofdaannemer(s) 
Wanneer een Aanbieder samen met een of meerdere andere Aanbieders de Opdracht van de huidige 
aanbestedingsprocedure of een ander project uitvoert/heeft uitgevoerd, maar wel fungeert/fungeerde als 
hoofdverantwoordelijke. 
 
Houtskoolschets Westfriesland 
Uitvoeringsplan voor de Westfriese opgave binnen Thuis voor Noordje en de eerdere naam voor ‘Noordje in 
Westfriesland’. De Houtskoolschets is als bijlage opgenomen in de aanbestedingsstukken. 
 
Inschrijffase 
Derde fase van de huidige aanbestedingsprocedure. In deze fase schrijven Geselecteerde Gegadigden zich 
in op de Aanbiedersovereenkomst. Vervolgens worden alle Inschrijvers beoordeeld op hun Plan van Aanpak 
(PvA). De drie beste Inschrijvers ontvangen een Aanbiedersovereenkomst en worden dan Gegunde 
Aanbieder. Na de Inschrijffase volgt de Uitwerkingsfase. 
 
Inschrijver(s)/Inschrijving 
Een Geselecteerde Gegadigde die na de Dialoogfase zich inschrijft op de Aanbiedersovereenkomst. Deze 
Inschrijving geldt als een onherroepelijk (definitief) aanbod in de zin van het Burgerlijk Wetboek. De 
Geselecteerde Gegadigde wordt dan Inschrijver.  
 
Kleinschalige Woonvoorziening(en) (KWV) 
Ook als meervoud te lezen. Woonvoorziening voor vier tot zes jeugdigen die passen in de Doelgroep. De 
jeugdigen worden 24 uur per dag en 7 dagen in de week begeleid door een klein team van pedagogisch 
medewerkers en/of specialistische opvoeders. 
 
Noordje in Westfriesland 
Westfriese uitwerking van de bovenregionale beweging Thuis voor Noordje. Noordje in Westfriesland gaat 
over 5 pilots/projecten: 

1 Verklarende Analyse 
2 Kleinschalige woonvormen 
3 Verstevigen pleegzorg 
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4 Integraal gezinsteam 
5 Versterken onderwijs om schooluitval te voorkomen 

 
Nota(’s) van Inlichtingen (NvI) 
Document waarin de Aanbestedende Dienst vragen over de aanbestedingsprocedure beantwoordt van 
Geïnteresseerde Ondernemingen tijdens de Aanmeldfase. 
 
Onderaannemer(s) 
Wanneer een Aanbieder samen met een of meerdere andere Aanbieders de Opdracht van de huidige 
aanbestedingsprocedure of een ander project uitvoert/heeft uitgevoerd en niet fungeert/fungeerde als 
hoofdverantwoordelijke. 
 
Ontwikkelopgave(n) 
Doelen die tijdens de looptijd van de Aanbiedersovereenkomst worden nagestreefd, dan wel dienen te 
worden behaald. De Ontwikkelopgaven worden in samenspraak in de Dialoogfase nader uitgewerkt op 
haalbaarheid, prioritering en planning. 
 
Opdracht 
Schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel tussen de Opdrachtnemer en de Opdrachtgever. 
 
Opdrachtgever 
De gemeente Hoorn namens de Regio Westfriesland. 
 
Opdrachtnemer(s) 
Wanneer Gegunde Aanbieder en Opdrachtgever een Uitvoeringsovereenkomst tekenen, wordt de Gegunde 
Aanbieder de Opdrachtnemer van de Opdracht. 
 
Plan van Aanpak (PvA) 

In de Inschrijffase wordt een Plan van Aanpak verwacht van de aanbieder. Het plan van aanpak gaat over de 

opzet van de KWV in het algemeen. Het zal globaal gaan over de kwaliteit van ondersteuning, veiligheid, 

inclusiviteit en diversiteit. Daarnaast vragen we risico’s te identificeren en te beoordelen en 

beheersmaatregelen voor te stellen. In het plan van aanpak worden thema’s als de overgang van 18- naar 

18+, uitstroom, ontwikkeling en samenwerken met ketenpartners en onderwijs belicht. 
 
P*Q 
Prijs maal hoeveelheid. In de context van een KWV betekent dit dat een vastgestelde overeengekomen prijs 
wordt betaald per plek in de KWV. De gemeenten betalen op basis van het Woonplaatsbeginsel voor de 
jeugdige uit de Doelgroep. 
 
Programma van Eisen (PvE) 
Document waarin de Aanbestedende Dienst omschrijft aan welke eisen de uitvoering van de KWV gedurende 
de looptijd van de overeenkomst moet voldoen. Het PvE wordt door de Aanbestedende Dienst gedurende de 
Dialoogfase opgesteld. 
 
Projectplan  
In de Uitwerkingsfase maakt een Gegunde Aanbieder een plan waarin de activiteiten beschreven staan die de 
opening van een specifieke locatie/KWV mogelijk maken.  
 
Raamovereenkomst 
Overeenkomst waaronder verschillende Uitvoeringsovereenkomsten kunnen vallen. 
 
Regio / Regio Westfriesland 
De gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec, 
gezamenlijk de Regio Westfriesland. 
 
Regionaal Expertteam (RET) 
Ook wel ‘Westfriese Regionaal Expert Team’ en ‘Expertteam Westfriesland Jeugd & Wmo’ genoemd. Dit team 
bestaat uit experts uit diverse (jeugd)zorgsectoren. Het team behandelt complexe zorgvragen van kinderen, 
gezinnen en volwassenen die zijn vastgelopen en/of nog geen oplossing hebben gevonden. 
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Segment B 
Specialistische jeugdhulp (segment B) richt zich op het bieden van specialistische jeugdhulp aan jongeren 
met enkelvoudige, vaak voorkomende hulpvragen. Deze ondersteuning wordt op regionaal niveau 
georganiseerd. De hulp is bedoeld voor situaties waarin specifieke deskundigheid is vereist die het voorveld 
niet levert. De hulp in dit segment omvat: 

• Diagnostiek en behandeling in de generalistische basis GGZ. 

• (Intensieve) ambulante begeleiding om jongeren en gezinnen te ondersteunen bij problemen. 

• Dagbesteding gericht op structuur en ontwikkeling. 

• Respijtzorg om mantelzorgers tijdelijk te ontlasten. 
 
Segment C 
Hoog specialistische jeugdhulp (segment C) richt zich op het bieden van hulp aan kinderen en jongeren met 
complexe, meervoudige en vaak urgente hulpvragen. Dit segment biedt zorg die verder gaat dan reguliere 
jeugdhulp. Hoog specialistische jeugdhulp vraagt een multidisciplinaire aanpak en intensieve samenwerking 
tussen zorgaanbieders en ketenpartners. Deze hulp is bedoeld voor kinderen en jongeren tot 18 jaar (en in 
bepaalde gevallen verlengde jeugdhulp tot 23 jaar) met: 

• Psychiatrische problematiek. 

• Ernstige opvoedproblemen. 

• Verstandelijke of lichamelijke beperkingen in combinatie met complexe zorgbehoeften. 
 
Segment V 
Jeugdhulp met verblijf (segment V) richt zich op het bieden van specialistische jeugdhulp aan jeugdigen die 
(tijdelijk) niet meer thuis kunnen wonen en een veilige en geborgen plaats nodig hebben. Al dan niet in 
combinatie met begeleiding en/of behandeling. Deze hulp is verdeeld onder vijf categorieën: pleegzorg, 
gezinshuizen, verblijf zonder behandeling, verblijf met behandeling, kortdurend verblijf. 
 
Selectiebesluit 
Besluit na beoordeling van de Aanmelding, de geschiktheidseisen en de Selectiecriteria.  
 
Selectieleidraad 
Aanbestedingsdocument waarin de Aanbestedende Dienst uiteenzet welke eisen de Regio Westfriesland stelt 
aan jeugdhulpaanbieders om mee te mogen doen aan de aanbestedingsprocedure, op welke wijze 
jeugdhulpaanbieders zich kunnen aanmelden om mee te kunnen doen aan de aanbestedingsprocedure en op 
welke wijze de Regio Westfriesland komt tot een selectie van jeugdhulpaanbieders voor de volgende fase. 
 
Sociaal en andere Specifieke diensten (SAS)-procedure 
Vereenvoudigde aanbestedingsprocedure voor sociale en andere specifieke diensten.  
 
Thuis voor Noordje 
Bovenregionaal plan om jeugdhulp in Noord-Holland vorm te geven voor kinderen, jeugdigen en gezinnen met 
complexe en multiproblematiek. Meer informatie: https://bennh.nl/thuis-voor-noordje/ 
 
Uitvoeringsovereenkomst 
Overeenkomst tussen de Aanbestedende Dienst en Gegunde Aanbieder(s) voor elke (potentiële) KWV 
afzonderlijk wanneer er een pand beschikbaar is. De Uitvoeringsovereenkomst wordt pas aangegaan na een 
goedgekeurd Plan van Aanpak. De conceptversie van de Uitvoeringsovereenkomst wordt opgesteld door de 
Regio en de Geselecteerde Gegadigden tijdens de Dialoogfase. 
 
Uitwerkingsfase 
Vierde en laatste fase van de huidige aanbestedingsprocedure. In deze fase verzoekt een Gegunde 
Aanbieder een Uitvoeringsovereenkomst omdat er een pand beschikbaar is. Er wordt door de Gegunde 
Aanbieder een Plan van Aanpak opgesteld voor de opening van het KWV. Bij Gunning van de 
Uitvoeringsovereenkomst wordt de Gegunde Aanbieder een Opdrachtnemer. 
 
Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 
Een verplicht Europees standaardformulier waarmee Gegadigden op een uniforme manier aantonen dat ze 
voldoen aan de gestelde eisen voor een aanbesteding of aanbestedingsprocedure. 
 
Verklarende Analyse (VA) 

https://bennh.nl/thuis-voor-noordje/
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Een Verklarende Analyse wordt opgesteld wanneer een kind of jeugdige uit huis wordt geplaatst en/of niet 
meer naar school gaat. Een VA brengt de oorzakelijke invloeden en omstandigheden in kaart die een rol 
spelen in het ontstaan en in stand blijven van de problematiek. 
 
Woonplaatsbeginsel 

Het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet bepaalt welke gemeente financieel verantwoordelijk is voor de 

organisatie en betaling van jeugdhulp. Het uitgangspunt is gekoppeld aan de inschrijving van het kind in de 

Basisregistratie Personen (BRP). 


