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1. Koper
1.1 Koper
Officiële naam:  Provincie Zuid-Holland

Rechtsvorm van de koper:  Regionale overheid

Activiteit van de 
aanbestedende dienst: 

Algemene overheidsdiensten

2. Procedure
2.1 Procedure
Titel:  Toegangscontrolesystemen PZH

Beschrijving: 

Provincie Zuid-Holland heeft in haar gebied een groot aantal objecten, zie overzicht in 
bijlage ‘Overzicht buitenlocaties Provincie Zuid-Holland’. De toegang tot die objecten is, op 
dit moment, beveiligd op verschillende manieren. Zo vindt de identificatie voor toegang tot 
gebouwen plaats met een pas en/of fysieke sleutels. Het beheer van de toegang tot 
objecten, en zeker daar waar de toegang via sleutels is geregeld, is arbeidsintensief en 
inefficiënt. Bovendien is er onvoldoende overzicht waar sleutels zijn uitgegeven en wie 
sleutels in beheer heeft. Mede daardoor is er onvoldoende controle op wie zich toegang 
verschaft/krijgt tot beveiligde objecten van PZH. Deze aanbesteding heeft als doel het 
sluiten van een overeenkomst met 1 leverancier voor de uitvoering van de scope (zie 
paragraaf 2.5) ten behoeve van Toegangscontrole op de objecten van PZH. Met 
‘toegangscontrole’ wil PZH onbevoegde toegang door personen voorkomen en controle 
hebben op de toegang in (gedeeltes van) alle objecten van de Provincie. Daarbij hoort het 
op een transparante wijze kunnen autoriseren van toegang tot objecten en effectueren 
van autorisaties, vastgelegd en beheerd in een intuïtief te gebruiken systeem waarmee het 
beheer makkelijker, eenvoudiger en efficiënter ingericht wordt. Deze doelstellingen zijn 
door de Aanbestedende dienst vertaald naar de afbakening van de Opdracht, de eisen die 
aan de uitvoering ervan gesteld worden, de eisen die aan Ondernemers worden gesteld 
om voor de Opdracht in aanmerking te komen, de wijze waarop Gegadigden geselecteerd 
worden en uiteindelijk de economisch meest voordelige Inschrijving gekozen wordt. De 
bijbehorende CPV-code is: 42961100-1 (Toegangscontrolesysteem)

Identificatiecode van de 
procedure: 

ecdd20dc-fb9e-4a42-bb6d-7f193b0184c7

Interne identificatiecode:  50f2bc79-cd08-41ed-b359-7a544d293bf5

Type procedure:  Niet-openbaar

De procedure wordt versneld:  neen

2.1.1 Doel
Aard van het contract:  Leveringen

Belangrijkste classificatie (cpv):  42961100 Toegangscontrolesysteem

Aanvullende classificatie (cpv):  35120000 Bewakings- en beveiligingssystemen en –apparatuur

Aanvullende classificatie (cpv):  35125000 Bewakingssysteem

2.1.2 Plaats van uitvoering
Land:  Nederland

Overal in het desbetreffende land

Aanvullende informatie:  De uitvoering kan in de gehele provincie Utrecht zijn

2.1.3 Waarde
Geraamde waarde exclusief 
btw: 

12 000 000 Euro

2.1.4 Algemene informatie
Rechtsgrondslag:

Richtlijn 2014/24/EU

2.1.6 Gronden voor uitsluiting
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Bronnen voor 
uitsluitingsgronden: 

Aanbestedingsstuk, Aankondiging, Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)

Corruptie:  Zie UEA

Fraude:  Zie UEA

Witwassen van geld of 
financiering van terrorisme: 

Zie UEA

Deelname aan een criminele 
organisatie: 

Zie UEA

Terroristische misdrijven of 
strafbare feiten in verband 
met terroristische activiteiten: 

Zie UEA

Kinderarbeid en andere 
vormen van mensenhandel: 

Zie UEA

Niet-nakoming van 
verplichtingen op het gebied 
van milieurecht: 

Zie UEA

Niet-nakoming van 
verplichtingen op het gebied 
van arbeidsrecht: 

Zie UEA

Niet-nakoming van 
verplichtingen op het gebied 
van sociaal recht: 

Zie UEA

Vervalsing van de mededinging
: 

Zie UEA

Ernstige beroepsfout:  Zie UEA

Die zich schuldig heeft 
gemaakt aan valse 
verklaringen, achterhouden 
van informatie, niet in staat is 
de vereiste documenten te 
verstrekken en heeft 
vertrouwelijke informatie over 
deze procedure verkregen.: 

Zie UEA

Delict dat in strijd is met zijn 
beroepsgedragsregels voor 
overheidsopdrachten op 
defensiegebied: 

Zie UEA

Belangenconflict als gevolg van 
deelneming aan de 
aanbestedingsprocedure: 

Zie UEA

Directe of indirecte 
betrokkenheid bij de 
voorbereiding van deze 
aanbestedingsprocedure: 

Zie UEA

Gebrek aan betrouwbaarheid 
om risico’s voor de veiligheid 
van het land uit te sluiten: 

Zie UEA

Niet-nakoming van 
verplichtingen op grond van 
louter nationale 
uitsluitingsgronden: 

Zie UEA

Niet-nakoming van de 
verplichting tot betaling van Zie UEA
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socialezekerheidsbijdragen: 

Niet-nakoming van de 
verplichting tot betaling van 
belastingen: 

Zie UEA

Staking van bedrijfsactiviteiten:  Zie UEA

Faillissement:  Zie UEA

Regeling met schuldeisers:  Zie UEA

Insolventie:  Zie UEA

Activa beheerd door 
vereffenaar: 

Zie UEA

Met faillissement vergelijkbare 
toestand uit hoofde van 
nationale recht: 

Zie UEA

5. Perceel
5.1 Technische ID van het kavel: LOT-0000
Titel:  Toegangscontrolesystemen PZH

Beschrijving: 

Provincie Zuid-Holland heeft in haar gebied een groot aantal objecten, zie overzicht in 
bijlage ‘Overzicht buitenlocaties Provincie Zuid-Holland’. De toegang tot die objecten is, op 
dit moment, beveiligd op verschillende manieren. Zo vindt de identificatie voor toegang tot 
gebouwen plaats met een pas en/of fysieke sleutels. Het beheer van de toegang tot 
objecten, en zeker daar waar de toegang via sleutels is geregeld, is arbeidsintensief en 
inefficiënt. Bovendien is er onvoldoende overzicht waar sleutels zijn uitgegeven en wie 
sleutels in beheer heeft. Mede daardoor is er onvoldoende controle op wie zich toegang 
verschaft/krijgt tot beveiligde objecten van PZH. Deze aanbesteding heeft als doel het 
sluiten van een overeenkomst met 1 leverancier voor de uitvoering van de scope (zie 
paragraaf 2.5) ten behoeve van Toegangscontrole op de objecten van PZH. Met 
‘toegangscontrole’ wil PZH onbevoegde toegang door personen voorkomen en controle 
hebben op de toegang in (gedeeltes van) alle objecten van de Provincie. Daarbij hoort het 
op een transparante wijze kunnen autoriseren van toegang tot objecten en effectueren 
van autorisaties, vastgelegd en beheerd in een intuïtief te gebruiken systeem waarmee het 
beheer makkelijker, eenvoudiger en efficiënter ingericht wordt. Deze doelstellingen zijn 
door de Aanbestedende dienst vertaald naar de afbakening van de Opdracht, de eisen die 
aan de uitvoering ervan gesteld worden, de eisen die aan Ondernemers worden gesteld 
om voor de Opdracht in aanmerking te komen, de wijze waarop Gegadigden geselecteerd 
worden en uiteindelijk de economisch meest voordelige Inschrijving gekozen wordt. De 
bijbehorende CPV-code is: 42961100-1 (Toegangscontrolesysteem)

Interne identificatiecode:  77aeca61-dad1-4afc-8c3b-d3554c407d35

5.1.1 Doel
Aard van het contract:  Leveringen

Belangrijkste classificatie (cpv):  42961100 Toegangscontrolesysteem

Aanvullende classificatie (cpv):  35120000 Bewakings- en beveiligingssystemen en –apparatuur

Aanvullende classificatie (cpv):  35125000 Bewakingssysteem

5.1.2 Plaats van uitvoering
Land:  Nederland

Overal in het desbetreffende land

Aanvullende informatie:  De uitvoering kan in de gehele provincie Utrecht zijn

5.1.3 Geraamde duur
Looptijd:  6 Jaar

5.1.4 Verlenging
Maximumaantal verlengingen:  2
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Overige informatie over 
verlengingen: 

De overeenkomst kan na 6 jaar tweemaal met twee (2) jaar verlengd worden.

5.1.5 Waarde
Geraamde waarde exclusief 
btw: 

12 000 000 Euro

5.1.6 Algemene informatie
Voorbehouden deelname:  Deelname is niet voorbehouden.

Aanbestedingsproject dat niet uit EU-fondsen wordt gefinancierd

De aanbesteding valt onder de 
Overeenkomst inzake 
overheidsopdrachten (GPA): 

ja

Deze aanbesteding is ook 
geschikt voor kleine en 
middelgrote ondernemingen 
(kmo’s): 

ja

5.1.9 Selectiecriteria
Bronnen van selectiecriteria:  Aanbestedingsstuk, Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)

Informatie over de tweede fase van een procedure in twee fasen:

Minimumaantal gegadigden 
dat voor de tweede fase van 
de procedure moet worden 
uitgenodigd: 

5

Maximumaantal gegadigden 
dat voor de tweede fase van 
de procedure kan worden 
uitgenodigd: 

5

5.1.11 Aanbestedingsstukken
Adres van de 
aanbestedingsstukken: 

https://s2c.mercell.com/today/216333

5.1.12 Voorwaarden van de aanbesteding
Voorwaarden voor indiening:

Elektronische indiening:  Toegestaan

Adres voor indiening:  https://s2c.mercell.com/today/216333

Talen waarin inschrijvingen of 
verzoeken tot deelname 
kunnen worden ingediend: 

Nederlands

Elektronische catalogus:  Niet toegestaan

Uiterste datum voor de 
ontvangst van verzoeken tot 
deelname: 

07/10/2026 12:00 +00:00

Voorwaarden van het contract:

De uitvoering van de opdracht 
moet plaatsvinden binnen het 
kader van programma’s voor 
maatwerkbedrijven: 

Neen

Een 
geheimhoudingsovereenkomst 
is vereist: 

ja

Om de vertrouwelijkheid van de informatie die gedurende de inschrijvingsfase wordt 
verstrekt te waarborgen, dienen alle geselecteerde Gegadigden die worden uitgenodigd 
om een inschrijving in te dienen, voorafgaand aan de start van de inschrijvingsfase, een 

https://s2c.mercell.com/today/216333
https://s2c.mercell.com/today/216333
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Nadere inlichtingen over de 
geheimhoudingsovereenkomst
: 

geheimhoudingsverklaring te ondertekenen. De aanbestedende dienst verstrekt de 
geheimhoudingsverklaring aan geselecteerde Gegadigden gelijktijdig met de 
selectiebeslissing. De ondertekende geheimhoudingsverklaring dient voor de start van de 
gunningsfase te worden geretourneerd. Pas nadat de aanbestedende dienst de 
rechtsgeldig ondertekende geheimhoudingsverklaring heeft ontvangen, krijgt de 
geselecteerde Gegadigden toegang tot de vertrouwelijke aanbestedingsstukken en overige 
informatie die onderdeel uitmaakt van de inschrijvingsfase. Indien een geselecteerde 
Gegadigden de geheimhoudingsverklaring niet of niet tijdig ondertekent en retourneert, 
behoudt de aanbestedende dienst zich het recht voor de betreffende geselecteerde 
gegadigden uit te sluiten van verdere deelname aan de inschrijvingsfase.

Elektronische facturering:  Niet toegestaan

Er zal worden gebruikgemaakt 
van elektronische 
orderplaatsing: 

neen

Er zal worden gebruikgemaakt 
van elektronische betaling: 

ja

5.1.15 Technieken
Raamovereenkomst:

Raamovereenkomst, zonder hernieuwde oproep tot mededinging

Maximumaantal deelnemers:  1

Rechtvaardiging voor de 
looptijd van de 
raamovereenkomst: 

Aanbesteder kiest voor een 10-jarige looptijd vanwege de technische aard van 
toegangscontrolesystemen, de noodzaak tot uniformiteit, de lange levensduur van de 
investering en de focus op duurzaamheid en veiligheid. Een 10-jarige raamovereenkomst 
is de meest doelmatige en economisch verantwoorde keuze voor Opdrachtgever. 
Toegangscontrolesystemen (controllers, lezers, software) zijn kapitaalintensieve 
investeringen met een economische levensduur die vaak de 7 tot 10 jaar overstijgt . Een 
overeenkomst van 10 jaar sluit aan bij de afschrijvingscyclus en voorkomt voortijdige, 
kostbare vervangingen. Het beheer van provinciale panden vereist een uniform systeem. 
Het tussentijds wisselen van leverancier (na 4 jaar) leidt tot risico's, hoge migratiekosten, 
operationele verstoringen en technische incompatibiliteit tussen oude en nieuwe 
componenten en software. Het vervangen van elektronica na slechts 4 jaar is inefficiënt. 
Een langjarige overeenkomst sluit aan bij de provinciale ambities op het gebied van 
duurzaam inkopen. De Opdrachtgever behoudt zich te allen tijde het recht voor de 
Overeenkomst na afloop van de overeengekomen duur te verlengen met de periode die 
noodzakelijk is om een nieuwe aanbesteding, volgend op de onderhavige, succesvol af te 
ronden en een nieuwe overeenkomst te sluiten. Een en ander onverminderd de 
verplichting van de Opdrachtgever om tijdig met de nieuwe aanbestedingsprocedure te 
starten en deze voortvarend te doorlopen.

Informatie over het dynamische aankoopsysteem:

Geen dynamisch aankoopsysteem

5.1.16 Nadere inlichtingen, bemiddeling en evaluatie
Bemiddelingsorganisatie:  Arrondissement Den Haag

Organisatie voor 
beroepsprocedures: 

Arrondissement Den Haag

Informatie over de termijnen 
voor beroep: 

Er geldt een bezwaartermijn van 10 kalenderdagen na de selectiebeslissing.

Organisatie die meer 
informatie geeft over 
beroepsprocedures: 

Arrondissement Den Haag

8. Organisaties
8.1 ORG-0001
Officiële naam:  Provincie Zuid-Holland
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Registratienummer:  27375169

Postadres:  Zuid-Hollandplein 1  

Stad:  's-Gravenhage

Postcode:  2596AW

Onderverdeling land (NUTS):  Agglomeratie ’s-Gravenhage (NL361)

Land:  Nederland

Contactpunt:  Yassine el Arkoubi

E-mail:  y.el.arkoubi@pzh.nl

Telefoon:  +31659553772

Internetadres:  https://www.zuid-holland.nl

Kopersprofiel:  https://s2c.mercell.com/buyer/770

Rollen van deze organisatie:

Koper

8.1 ORG-0002
Officiële naam:  Arrondissement Den Haag

Registratienummer:  82946175

Afdeling:  -

Postadres:  Prins Clauslaan 60  

Stad:  Den Haag

Postcode:  2595AJ

Onderverdeling land (NUTS):  Agglomeratie ’s-Gravenhage (NL361)

Land:  Nederland

Contactpunt:  Team Inkoop

E-mail:  voorlichting.rb.den.haag@rechtspraak.nl

Telefoon:  +31703813131

Internetadres:  https://www.rechtspraak.nl/

Rollen van deze organisatie:

Organisatie voor beroepsprocedures

Organisatie die meer informatie geeft over beroepsprocedures

Bemiddelingsorganisatie

Informatie over een aankondiging
Identificatiecode/versie van de 
aankondiging: 

fdd5b386-e2cf-4c6b-95a8-d35b1450e96b - 01

Type formulier:  Mededinging

Type aankondiging:  Aankondiging van een opdracht of concessie – standaardregeling

Verzenddatum van de 
aankondiging: 

02/09/2026 16:56 +00:00

Aankondiging datum 
verzending (eSender): 

02/09/2026 16:58 +00:00

Talen waarin deze 
aankondiging officieel 
beschikbaar is: 

Nederlands 

mailto:y.el.arkoubi@pzh.nl
https://www.zuid-holland.nl
https://s2c.mercell.com/buyer/770
mailto:voorlichting.rb.den.haag@rechtspraak.nl
https://www.rechtspraak.nl/

