
1 

 

Jaarrapportage NIPA verrekenjaar 2024  

1. Inleiding 

In de Provinciewet, de Gemeentewet, de Waterschapswet en de Wet openbare lichamen BES is de 

plicht tot verrekenen van eventuele neveninkomsten van actief dienende, voltijds politieke 

ambtsdragers opgenomen. Het bestuursorgaan is verantwoordelijk voor de verrekening als zodanig 

(het in voorkomend geval in mindering brengen van neveninkomsten op de bezoldiging). Het 

ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) ondersteunt voor zover het betreft de 

berekening van de al dan niet te verrekenen bedragen. Om het bestuursorgaan te helpen bij de 

berekening van het eventueel te verrekenen bedrag heeft BZK een applicatie ter beschikking gesteld. 

Deze applicatie wordt in dit rapport aangeduid als: “applicatie NIPA”.  

De informatie opgenomen in deze rapportage heeft een feitelijk en technisch karakter en heeft 

betrekking op de verrekening die met behulp van de applicatie NIPA is uitgevoerd door het 

bestuursorgaan of de bestuursorganen waar de politieke ambtsdrager in het kalenderjaar 2024 

werkzaam is (geweest).  

Achtereenvolgens zullen de volgende onderwerpen aan de orde worden gesteld:  

a) de werking van de applicatie,  

b) het gebruik van de applicatie,  

c) totaalbedragen van de verrekende neveninkomsten en  

d) van de adviezen afwijkende beslissingen.  

Deze komen in de paragrafen 2 tot en met 5 aan de orde. In paragraaf 6 is tenslotte een overzicht 

gegeven van de organisaties die een bepaalde fase in het controleproces niet hebben afgerond.  

2. Werking applicatie NIPA 

De helpdesk heeft ondersteuning geleverd voor het beantwoorden van vragen van contactpersonen 

en politieke ambtsdragers. In een klein aantal gevallen is op verzoek van de politieke ambtsdrager of 

de contactpersoon het proces opnieuw opgestart in verband met foutief invullen van gegevens in de 

applicatie. Ook hebben er vanuit de helpdesk twee belrondes met de contactpersonen 

plaatsgevonden om hen te bewegen respectievelijk het proces op te starten of af te ronden. 

Op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren blijkt dat het werken met deze applicatie bij de 

meeste organisaties in de procesgang ingeregeld is. Dit is zowel uit de contacten van de helpdesk met 

de gebruikers van de applicatie gebleken als ook uit de cijfers van het gebruik van de applicatie.  

Een aandachtspunt voor de organisaties die gebruik maken van de applicatie blijft dat bij vertrek van 

een contactpersoon zij een andere medewerker moeten aanmelden om de werkzaamheden binnen de 

organisatie over te nemen. Het niet opstarten of afronden van de controle blijkt in meerdere gevallen 

door het ontbreken van de contactpersoon te worden veroorzaakt. 
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3. Gebruik van de applicatie 

In deze paragraaf is per bestuursorgaan en per fase de status van de verwerking weergegeven. In 

algemene zin valt het volgende te zeggen. 

In vergelijking met voorgaande jaren is het percentage van alle bestuursorganen binnen de provincies, 

gemeenten, waterschappen en BES die het proces volledig hebben afgerond gedaald naar 97,89%.  

Per bestuurslaag zijn de percentages volledig afgeronde processen: 

• Gemeenten:    98,25% (2024), 99,42% (2023) en 96,25% (2022)   

• Provincies:    91,67% (2024), 100% (2023)en 100% (2022)  

• Waterschappen: 100% (2024), 100% (2023) en 100% (2022)  

• BES:     75% (2024), 50% (2023) en 33,33% (2022).  

In 2024 zijn alle organisaties gestart met het verantwoordingsproces   

 

 

 

Verrekenjaar:  2024  2023  2022 

         

Uitvoerfase proces 
Aantal 

bestuurs 
organen 

Perc. 

 

Aantal 
bestuurs
organen 

Perc. 

 

Aantal 
bestuurs
organen 

Perc. 

   
      

Gemeente       

Bestuursorganen nog niet 
gestart met verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Bestuursorganen gestart met 
verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Adviezen niet afgerond door 
Politieke Ambtsdrager 

0  0,00% 
 

0  0,00%  0  0,00% 

Alle opgaven voltooid, 
besluitvorming niet gestart 

2 0,58% 
 

1 0,29%  3 0,87% 

Besluitvorming bij 
bestuursorgaan 

4 1,17% 
 

1 0,29%  9 2,61% 

Besluitvorming afgerond 336 98,25% 
 

340 99,42%  333 96,25% 

Totaal aantal gemeenten 342 100,00% 
 

342 100,00%  345 100,00% 
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Verrekenjaar:  2024  2023  2022 

         

Provincie       

Bestuursorganen nog niet 
gestart met verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Bestuursorganen gestart met 
verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Adviezen niet afgerond door 
Politieke Ambtsdrager 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Alle opgaven voltooid, 
besluitvorming niet gestart 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming bij 
bestuursorgaan 

1 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming afgerond 11 8,33% 
 

12 100,00%  12 100,00% 

Totaal aantal provincies 12 91,67% 
 

12 100,00%  12 100,00% 

  
  

      
Waterschap       

Bestuursorganen nog niet 
gestart met verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Bestuursorganen gestart met 
verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Adviezen niet afgerond door 
Politieke Ambtsdrager 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Alle opgaven voltooid, 
besluitvorming niet gestart 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming bij 
bestuursorgaan 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming afgerond 21 100,00% 
 

21 100,00%  21 100,00% 

Totaal aantal waterschappen 21 100,00% 
 

21 100,00%  21 100,00% 
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Verrekenjaar:  2024  2023  2022 
   

      
BES        

Bestuursorganen nog niet 
gestart met verrekening 

0  0,00% 
 

2 50,00%  2 66,67% 

Bestuursorganen gestart met 
verrekening 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Adviezen niet afgerond door 
Politieke Ambtsdrager 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Alle opgaven voltooid,  
besluitvorming niet gestart 

0 0,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming bij 
bestuursorgaan 

1 25,00% 
 

0 0,00%  0 0,00% 

Besluitvorming afgerond 3 75,00% 
 

2 50,00%  1 33,33% 

Totaal aantal organisaties 
BES 

4 100,00% 
 

4 100,00%  3 100,00% 

   
      

Totaal-Generaal           
 
Totaal aantal 
bestuursorganen 

 
379   

 
379   

 
382  

Organisaties controle 
afgerond 

371    375    368   
Percentage 97,89%   98,94%   96,34%  
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4. Afwijkende besluiten 

De onderstaande tabel geeft de afgeronde adviezen weer waarover door het college een besluit is 

genomen en die afgerond zijn in de applicatie. 

Over het verrekenjaar 2024 zijn bij de gemeenten 44 afwijkende besluiten genomen. Bij 

waterschappen zijn 2 afwijkende besluiten genomen. Bij provincies zijn 5 afwijkende besluiten 

genomen en bij de BES zijn 2 afwijkende besluiten genomen. Totaal zijn 53 afwijkende besluiten 

genomen. 

 

Voor verrekenjaar 2024 zijn ten opzichte van 2023 minder adviezen tijdig doorgezet waardoor er meer   

adviezen met maximale verrekening zijn aangemaakt op 1 september (sluitingsdatum afronding door 

politieke ambtsdragers).  

 

Dit heeft geleid tot de volgende totalen. Hierbij is uitgegaan van het aantal adviezen waarvoor het 

proces wel is afgerond. In dit overzicht is geen rekening gehouden met de organisaties die een 

bepaalde fase in het controleproces niet hebben afgerond, van deze organisaties is een overzicht te 

vinden in paragraaf 6. 

Verrekenjaar: 2024 2023 2022 

Bestuursorgaan 
Aantal 

besluiten 
Aantal 

besluiten 
Aantal 

besluiten 

Gemeente 

Totaal aantal besluiten in 
overeenstemming met advies 

1884 1894 2362 

Totaal aantal afwijkende besluiten 44 30 43 

Totaal aantal definitieve besluiten 1928 1924 2405 

Totaal gemeente 1928 1924 2405 
    

Provincie  

Totaal aantal besluiten in 
overeenstemming met advies 

 79 116 85 

Totaal aantal afwijkende besluiten 5 1 0 

Totaal aantal definitieve besluiten 84 117 85 

Totaal provincie 84 117 85 
    

Waterschap  

Totaal aantal besluiten in 
overeenstemming met advies 

119 155 123 

Totaal aantal afwijkende besluiten 2 1 1 

Totaal aantal definitieve besluiten 121 156 124 

Totaal waterschap 121 156 124 

    

BES  

Totaal aantal besluiten in 
overeenstemming met advies 

5 4 0 

Totaal aantal afwijkende besluiten 2 1 0 

Totaal aantal definitieve besluiten 7 5 1 

Totaal BES 7 5 1 

Totaal-Generaal 2140 2202 2615 
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5. Te verrekenen bedragen 

 
5.1. Algemeen 

In dit overzicht worden te verrekenen bedragen getoond.  

 

Het totaal geadviseerde te verrekenen bedrag over alle bestuursorganen is € 2.041.516,73. Dit bedrag 

wordt grotendeels veroorzaakt door voor de niet tijdig afgeronde adviezen van de politieke 

ambtsdragers de maximale verrekening toe te passen. Het bedrag van € 2.041.516,73 is hoger dan in 

het verrekenjaar 2023, dat was toen € 1.254.728,11. 

De adviezen om de maximale verrekening toe te passen zijn op 1 september aangemaakt. Vervolgens 

is door de bestuursorganen voor een bedrag van € 1.489.937,24 afgeweken van de geadviseerde 

bedragen. Het resterende bedrag van € 551.579,49 bestaat uit de volgende deelbedragen:  

€ 412.341,92 Definitief geadviseerde bedragen om te verrekenen.  

€ 139.237,57 Geadviseerde bedragen niet afgeronde verrekeningen 

€ 551.579,49 Totaal  

Door de bestuursorganen die het proces volledig hebben afgerond is voor € 412.341,92 verrekend. 

Van dit bedrag is € 396.653,13 conform het voorgestelde advies verrekend en voor € 15.706,79 is 

verrekend waarbij afgeweken is van het oorspronkelijk advies (gezamenlijk voor de maximale en ook 

niet maximale verrekening). 

Voor € 139.237,57 is het advies niet afgerond door de politieke ambtsdrager. Voor deze gevallen is 

geadviseerd de maximale verrekening toe te passen. Uit de applicatie is niet op te maken of de 

desbetreffende organisaties tot een ander te verrekenen bedrag hebben besloten. Een dergelijk 

besluit kan zijn genomen na 1 oktober 2025, de datum waarop de applicatie niet meer benaderbaar 

was. In de toelichting op de bedragen van de niet afgeronde verrekeningen, opgenomen onder het 

overzicht, is dit bedrag nader gespecificeerd per bestuursorgaan. 

 

In de tabel hieronder is een advies bij gemeenten verhoogd door de contactpersoon. De mogelijke 

reden is dat de contactpersoon en de politieke ambtsdrager de korting hebben gecontroleerd en 

berekend hebben dat deze te laag was bepaald waarna deze dus verhoogd is. Om die reden staat dit 

bedrag met een negatief bedrag in de vergelijking. 
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Verrekenjaar: 2024 

 Geadviseerde 
bedragen  

Bedragen 
afgeweken van 

advies 

Totaal te 
verrekenen 
bedragen  

Geadviseerde 
bedragen niet 

afgeronde 
verrekeningen 

Bedragen 
afgeronde 

verrekeningen  

Gemeente    Gemeente 

Totaalbedrag van 
verrekening anders dan 
de maximale korting 

€ 153.390,46 € -15.706,79 € 169.097,25 € 10.250,08 €158.847,17 

Totaalbedrag DPA met 
maximale korting 

€ 1.437.708,73 €1.181.190,93 € 256.517,34 € 39.304,86 €217.212,48 

Totaalbedrag gemeente € 1.591.098,73 € 1.165.484,14 € 425.614,59 € 49.554,94 € 376.059,65 

Provincie    Provincie 

Totaalbedrag van 
verrekening anders dan 
de maximale korting 

€ 8.843,64 € 8.8.43,64 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Totaalbedrag DPA met 
maximale korting 

€ 256.208,42   € 208.212,39 € 47.996,03 € 47.996,03 € 0,00 

Totaalbedrag provincie € 265.052,06 € 217.056,03 € 47.996,03 € 47.996,03 € 0,00 

Waterschappen    Waterschap 

Totaalbedrag van 
verrekening anders dan 
de maximale korting 

€ 24.032,86 € 0,00 € 24.032,86 € 0,00 € 24.032,86 

Totaalbedrag DPA met 
maximale korting 

€ 52.286,93          € 52.286,93 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Totaalbedrag waterschap € 76.319,79          € 52.286,93 € 24.032,86 € 0,00 € 24.032,86 

      

BES    BES 

Totaalbedrag van 
verrekening anders dan 
de maximale korting 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Totaalbedrag DPA met 
maximale korting 

€ 109.046,15 € 55.110,14 € 53.936,01 € 41.686,60 € 12.249,41 

Totaalbedrag BES € 109.046,15 € 55.110,14 € 53.936,01 € 41.686,60 € 12.249,41 

      

Totaalbedrag Generaal € 2.041.516,73 € 1.489.937,24 € 551.579,49 € 139.237,57 € 412.341,92 

      

Totaalbedrag 2023 € 1.254.728,11 € 670.007,77 € 584.720,34 € 163.211,93 € 421.508,41 

Totaalbedrag 2022 € 1.485.970,40 € 813.592,55 € 672.377,85 € 350.937,94 € 321.439,91 
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5.2 Toelichting op de bedragen van de niet afgeronde verrekeningen 

Het totaal geadviseerde bedrag aan niet afgeronde verrekeningen van € 139.237,57. 

De eerste variant waarop dit betrekking heeft is de situatie waarin de politieke ambtsdrager zijn advies 

niet heeft afgerond en vervolgens geadviseerd is de maximale verrekening toe te passen, maar 

waarbij uit de applicatie niet is op te maken of de desbetreffende colleges tot een ander te verrekenen 

bedrag hebben besloten. Dit betreft 2 adviezen met de status Niet afgerond door PA. 

De tweede variant betreft de situatie waarbij de contactpersoon van de organisatie het advies niet 

heeft afgerond in de applicatie. Ook hier geldt dat uit de applicatie niet is op te maken of de 

desbetreffende colleges tot een ander te verrekenen bedrag hebben besloten. Dit betreft 3 adviezen 

met de status Goedkeuren verrekening. 

In onderstaand overzicht wordt het bedrag van € 139.237,57 nader uitgesplitst. Het bedrag heeft 

betrekking op 5 adviezen van de volgende 4 organisaties. Bonaire (2), gemeenten Kerkrade en 

Terschelling en provincie Overijssel.  

Organisatie 
Status Geadviseerde 

verrekening 
  

BES       

Bonaire  Niet afgerond door PA €                             
27.555,07 

   Geen besluit 

Bonaire Niet afgerond door PA €                             
14.131,53 

   Geen besluit 

Gemeenten     

Kerkrade  
Goedkeuren verrekening €                             

39.304,86 
Geen besluit 

Terschelling 
Goedkeuren verrekening €                             

10.250,08 
Geen besluit 

Provincie     

Overijssel 
Goedkering verrekening €                             

47.996,03 
Geen besluit 

    

Totaal 
 €                          

139.237,57 
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6. Overzicht van de organisaties die een bepaalde fase in het controleproces 

niet hebben afgerond. 

Opgemerkt dient te worden dat de fase per politieke ambtsdrager kan verschillen waardoor een 

organisatie in meerdere fases kan voorkomen.  

A. Bestuursorganen nog niet gestart met verrekening 

 

0 

 

B. Bestuursorganen gestart met verrekening (maar niet naar de politieke ambtsdrager 

doorgezet):  

 

0  

De adviezen van A (0) en B (0) zitten niet in de tellingen van de onderdelen 4 en 5. 

C. Adviezen niet afgerond door politieke ambtsdrager, daarna doorgezet naar de 

contactpersoon: 

 

BES: 

1. Bonaire (2) 

 

Dit betreft totaal 2 adviezen voor politieke ambtsdragers, tussen haakjes staat het aantal politieke 

ambtsdragers voor de betreffende bestuursorganisatie. 

 

D. Alle opgaven voltooid maar niet doorgezet door contactpersoon: 

 

Gemeenten: 
1. Roosendaal (9) 

2. Zevenaar (6) 

 

Dit betreft totaal 15 adviezen voor politieke ambtsdragers, tussen haakjes staat het aantal politieke 

ambtsdragers voor de betreffende bestuursorganisatie. 

 

E. Goedkeuren verrekening: 

 

Gemeenten: 
1. Emmen (8)  

2. Kerkrade (9) 

3. Terschelling (1) 

4. Waddinxveen (4) 

 

Provincies: 
1. Overijssel (1)  

BES: 

1.   Bonaire (2)* 

 

Dit betreft totaal 25 adviezen.  

(* betekent dat de organisatie ook al in eerdere processtap is vermeld.) 
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