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Het openbare verlichtingsareaal in de gemeente De Bilt bestaat uit zo’n 6700 lichtpunten. Een aanzienlijk deel van het areaal is sterk verouderd en aan vervanging toe.
In augustus 2013 heeft de raad het Beleidsplan Openbare Verlichting vastgesteld (bijlage 1). Hierin is de richting bepaald voor de verdere ontwikkeling en modernisering van het openbare verlichtingsareaal. De doelstelling is te komen tot een energiezuinig areaal aan openbare verlichting, rekening houdend met veiligheid en financiële haalbaarheid. Het beleidsplan beschrijft drie mogelijke scenario’s voor hoe om te gaan met het achterstallig onderhoud. De voorkeur is uitgesproken voor het scenario waarbij de achterstand in tien jaar wordt weggewerkt. Dit zou betekenen dat in de komende tien jaar jaarlijks 275 masten en 470 armaturen vervangen worden. Daarna komt het vervangingsniveau op circa 175 masten en 350 armaturen per jaar te liggen.

De zorg voor de openbare verlichting is via een overeenkomst aan een marktpartij uitbesteed. De overeenkomst betreft de aanleg van nieuwe verlichting, de vervanging van bestaande verlichting, het beheer en onderhoud, waaronder het verhelpen van storingen en schade, en de levering van energie. Hiervoor is jaarlijks een bedrag van circa € 350.000 exclusief BTW beschikbaar. 
Omdat de huidige overeenkomst niet meer aan de eisen van deze tijd voldoet en onvoldoende is afgestemd op de huidige (technologische) ontwikkelingen, is deze eind 2013 per 1 januari 2015 opgezegd. Consequentie daarvan is dat de gemeente de huidige contractpartij, ter compensatie van het economisch eigendom, een vergoeding moet betalen.

Het voorgaande betekent dat de gemeente liefst voor 1 januari 2015, en anders zo spoedig mogelijk daarna, een nieuwe overeenkomst voor de zorg voor de openbare verlichting moet hebben gesloten. Hoofddoelen van deze overeenkomst zijn kostenbesparing en verbetering van de dienstverlening. Ten aanzien van de dienstverlening betreft het de volgende aspecten:
· Oppakken van storingen en meldingen
· Herstel van storingen waarbij de netbeheerder Stedin is betrokken
· Communicatie met de burger (klantgerichte benadering) 
· Inzicht in de status van de afhandeling van klachten
Daarnaast is verduurzaming van het openbare verlichtingsareaal een belangrijk uitgangspunt.
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In de afgelopen periode zijn de verschillende opties voor een nieuwe overeenkomst in beeld gebracht en met elkaar vergeleken. Dit resulteerde uiteindelijk in twee opties:
1. Alleen uitvoering** aanbesteden
2. Beheer en uitvoering** gecombineerd aanbesteden (1 marktpartij)

**  uitvoering = nieuwe aanleg, vervanging en onderhoud
Inmiddels is de gemeente De Bilt tot de conclusie gekomen dat zij nog onvoldoende informatie heeft om een keuze tussen beide opties te kunnen maken. Dat komt vooral doordat zij nog een onvolledig beeld heeft van de mogelijkheden en consequenties van het gecombineerd aanbesteden van beheer en uitvoering. Daarom heeft de gemeente besloten om, alvorens een besluit te nemen, eerst een marktconsultatie te verrichten. Behalve dat zij daarmee inzicht wil krijgen in de mogelijkheden die de markt biedt, wil zij op deze wijze tevens informatie inwinnen waarmee de uitvraag en de aanbestedingsprocedure verder vorm kunnen worden gegeven.
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Het openbare verlichtingsareaal in de gemeente De Bilt bestaat uit bijna 6600 lichtmasten en ruim 6700 armaturen. De masten zijn gemiddeld 24 jaar oude, de armaturen 19 jaar.
Circa 42% van de lichtmasten is ouder dan 30 jaar, de gehanteerde economische levensduur. 14% van de masten is zelfs ouder dan 40 jaar, de gehanteerde technische levensduur. Deze moeten op korte termijn vervangen worden.
Van de armaturen is gemiddeld circa 65% ouder dan 15 jaar (de gehanteerde economische levensduur) en circa 39% zelfs ouder dan 25 jaar. Dit betekent dat zo’n 2.600 armaturen in de komende jaren aan vervanging toe zijn.
Bijlage 2 geeft een overzicht van een aantal belangrijke kengetallen van de openbare verlichting.

[bookmark: _Toc400552253]DOEL MARKTCONSULTATIE

Met deze marktconsultatie wil de gemeente de Bilt onderzoeken hoe zij optimaal gebruik kan maken van de markt op het gebied van het beheer en onderhoud van de openbare verlichting om haar hoofddoelen, kostenbesparing en verbetering van de dienstverlening, te realiseren. De marktconsultatie richt zich daarbij vooral op:
1. de verschillende manieren waarop de gemeente de uitvoering op de markt kan brengen, zodat de gemeente een goede afweging kan maken tussen de opties ‘beheer en uitvoering gecombineerd aanbesteden’ en ‘alleen uitvoering aanbesteden’
2. het verzamelen van informatie waarmee het contract- en aanbestedingstraject verder uitgewerkt kan worden

Uitwerking van dit doel leidt tot de volgende onderzoeksvragen:
· Hoe dient de uitvraag voor het aanbesteden van alleen de uitvoering er qua vorm, inhoud en looptijd uit te zien?
· Hoe dient de uitvraag voor het gecombineerd aanbesteden van beheer en uitvoering er qua vorm, inhoud en looptijd uit te zien?
· Hoe dient de aanbestedingsprocedure er uit te zien?
· Welke technologische ontwikkelingen kunnen bijdragen aan de realisatie van de gemeentelijke doelstellingen?
· Onder welke voorwaarden zijn marktpartijen bereid om voor te financieren?



Het doel en de onderzoeksvragen zijn uitgewerkt in de in bijlage 3 toegevoegde vragenlijst.
In de vragenlijst is onderscheid gemaakt in 4 categorieën vragen:
· Algemene vragen
· Vragen m.b.t. optie: alleen uitvoering aanbesteden
· Vragen m.b.t. optie: beheer en uitvoering gecombineerd aanbesteden
· Slotvraag
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De marktconsultatie bestaat uit de volgende fases:
a. Publicatie
b. Vragen
c. Aanmelding
d. Individuele gesprekken
e. Verslag
f. Vervolgtraject

[bookmark: _Toc400552255]Ad a – Publicatie
De marktconsultatie wordt in de vorm van een vooraankondiging gepubliceerd op www.TenderNed.nl. 

[bookmark: _Toc400552256]Ad b – Vragen
Deelnemers kunnen binnen één week na publicatie via Tenderned vragen stellen. De antwoorden op de vragen worden, uiterlijk 7 werkdagen na publicatie op TenderNed gepubliceerd.

[bookmark: _Toc400552257]Ad c – Aanmelding
Geïnteresseerde ondernemingen kunnen zich tot uiterlijk woensdag 22 oktober 2014 om 12.00 uur aanmelden via TenderNed door het indienen van de in bijlage opgenomen lijst met vragen. De gemeente De Bilt gebruikt deze lijst om richting te geven aan de individuele gesprekken (zie ad d). Alle reacties zullen vertrouwelijk behandeld worden. De algemene resultaten van de marktconsultatie worden volledig geanonimiseerd vastgelegd in een marktconsultatieverslag (zie ad e). 

[bookmark: _Toc400552258]Ad d – Individuele gesprekken
De mondelinge consultatie vindt plaats in de vorm van individuele gesprekken. Deze gesprekken zullen op dinsdag 4 en donderdag 6 november 2014 plaatsvinden. Maximaal 5 marktpartijen worden op basis van de antwoorden in de vragenlijst geselecteerd. Hierbij zal worden gekeken naar de antwoorden die de meest toegevoegde waarde voor de gemeente De Bilt hebben. De geselecteerde partijen mogen met maximaal 3 personen aan het gesprek deelnemen.
 
[bookmark: _Toc400552259]Ad e – Verslag
Er wordt een verslag gemaakt waarin zowel de resultaten van de vragenlijsten als de resultaten van de individuele gesprekken zijn opgenomen. De gemeente De Bilt zal het verslag met de grootste zorgvuldigheid opstellen en hierbij iedere mogelijke herleiding van de inhoud van het verslag naar enige marktpartij vermijden. Eventueel concurrentiegevoelige / vertrouwelijke informatie zal geen onderdeel van het verslag uitmaken. Marktpartijen dienen tijdens het gesprek expliciet aan te geven of sprake is van dergelijke informatie en krijgen de mogelijkheid om het uiteindelijk te publiceren verslag (voor dat deel dat ziet op de inbreng van de betreffende partij) hierop te controleren en goed te keuren dan wel goedkeuring te onthouden. 

[bookmark: _Toc400552260]Ad f – Vervolgtraject 
Nadat de marktconsultatie heeft plaatsgevonden en het consultatieverslag is vervaardigd, zullen de inzichten meegenomen worden bij het vaststellen van een (definitieve) inkoopstrategie en het opstellen van een inschrijvingsdocument dat als basis dient voor de aanbesteding van de voorgenomen opdracht. Het consultatieverslag zal als bijlage bij de aanbestedingsstukken worden toegevoegd.
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Gemeente De Bilt is opdrachtgever voor de marktconsultatie.
Contactpersoon namens de gemeente is mevrouw L. Barneveld van de gemeente De Bilt.
Haar contactgegevens zijn:
e-mail:		BarneveldL@debilt.nl 
postadres: 	Postbus 300, 3720 AH Bilthoven

Deze marktconsultatie heeft tot doel de mogelijkheden voor het aanbesteden van de uitvoerende activiteiten voor de openbare verlichting al dan niet in combinatie met het beheer te verkennen en op basis daarvan een geschikte inkoopstrategie te bepalen. De consultatie maakt uitdrukkelijk géén onderdeel uit van de aanbestedingsprocedure. 

De marktconsultatie heeft een vrijblijvend karakter: meedoen aan de marktconsultatie verplicht nergens toe. Aan de marktconsultatie kunnen geen rechten ontleend worden (kan niet leiden tot enig voor- of nadeel in de aanbestedingsprocedure). 

Het verslag van de marktconsultatie zal als bijlage worden toegevoegd aan het aanbestedingsdocument, om de grondbeginselen van transparantie, objectiviteit en gelijkheid in acht te nemen. Partijen die hebben deelgenomen aan de marktconsultatie zullen het marktconsultatie verslag ook, voorafgaand aan de publicatie en ter goedkeuring, persoonlijk ontvangen op het door hen opgegeven e-mailadres. 

Als ideeën, of onderdelen daarvan, vatbaar zijn voor een intellectueel eigendomsrecht dan wel anderszins vertrouwelijkheid vereisen, kunnen partijen de opdrachtgever hierover informeren. Gezamenlijk zal dan worden bekeken op wat voor manier en tot welk abstractieniveau deze informatie kan worden gebruikt door de opdrachtgever. Het uiteindelijk besluit hierover is aan de opdrachtgever. Wanneer de desbetreffende partij het niet met dit besluit eens is, heeft deze het recht zijn inbreng, of een onderdeel daarvan, terug te trekken. 
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Gemeente De Bilt gaat uit van de volgende planning voor de marktconsultatie:

								Uiterste datum:
· Publicatie op TenderNed				8 oktober 2014
· Indiening vragen					15 oktober 2014
· Beantwoording vragen				17 oktober 2014
· Aanmelding						22 oktober 2014, 12.00 uur
· Individuele gesprekken				4 en 6 november 2014
· Definitief verslag op TenderNed			12 november 2014

Deze planning geldt als richtlijn. Aan deze planning kunnen geen rechten ontleend worden.
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Organisatie:		……………………………………..
Postadres:		……………………………………..
			……………………………………..
Contactpersoon:	……………………………………..
Functie:		……………………………………..		
Telefoon:		……………………………………..
Mailadres:		……………………………………..

______________________________________________________________________
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Hoofddoel 1 van de nieuwe overeenkomst is kostenbesparing.

1. Welke mogelijkheden ziet u om op de korte termijn (komende twee jaar) kosten te besparen?

2. Welke mogelijkheden ziet u om op de langere termijn kosten te besparen?


Hoofddoel 2 van de nieuwe overeenkomst is verbetering van de dienstverlening, en wel op de volgende aspecten:
· Oppakken van storingen en meldingen
· Herstel van storingen waarbij  netbeheerder Stedin is betrokken
· Communicatie met de burger (klantgerichte benadering) 
· Inzicht in de status van de afhandeling van klachten

3. Welke mogelijkheden ziet u om het niveau van de dienstverlening te verhogen en welke randvoorwaarden gelden daarbij, onder meer voor de rol van de gemeente?

4. Hoe denkt u over de coördinerende rol van de aannemer bij het oplossen van netwerkstoringen, mede naar aanleiding van klachten en meldingen en de terugkoppeling naar de gemeente en wat zijn eventuele (andere) mogelijkheden?

5. Hoe kan de aannemer (de verbetering van) de dienstverlening gedurende de looptijd van de overeenkomst aantonen? Hoe kan de gemeente dit in haar uitvraag het best omschrijven?





Een belangrijke derde doelstelling van de gemeente is te komen tot een energiezuinig areaal. 

6. Op welke wijze kan de aannemer een bijdrage leveren aan de verduurzaming cq het energiezuiniger maken van het areaal?

7. Hoe kan de aannemer de verduurzaming van het areaal gedurende de looptijd van de overeenkomst aantonen? Hoe kan de gemeente dit in haar uitvraag het best omschrijven?
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Gemeente zoekt naar een optimale contractvorm en een daar bij passende aanbestedingsprocedure. De gemeente vindt daarbij de volgende uitgangspunten belangrijk:
· Contract bevat prestatie-eisen met bijbehorende bonus-/malusregelingen 
· Toepassing van functionele eisen
· Aannemer bepaalt, binnen vast te stellen kaders, zoveel mogelijk zelf wanneer hij zijn werkzaamheden verricht
· Prijszekerheid gedurende de looptijd van de overeenkomst is belangrijk
· Adequate managementinformatie is voor de gemeente randvoorwaarde voor het goed uitvoeren van haar regierol

8. Wat is volgens u de beste manier (contractvorm) om de uitvoering aan te besteden? 

9. Welke bevoegdheden/vrijheden met betrekking tot de werkzaamheden zou de gemeente de aannemer moeten toekennen? En hoe kan de gemeente dit het best in haar uitvraag opnemen?

10. Hoe kan de gemeente in de overeenkomst het gebruik van nieuwe (technologische) ontwikkelingen stimuleren?

11. Wat zijn goede gunningscriteria welke de gemeente objectief kan beoordelen?
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Gemeente De Bilt heeft een beperkt budget voor de zorg voor de openbare verlichting. Tegelijkertijd is een deel van het areaal sterk verouderd en ligt er een omvangrijke vervangingsbehoefte van jaarlijks zo’n 275 masten en 470 armaturen. Belangrijk aandachtspunt is daarmee het voorkomen dat het minimum acceptabel kwaliteitsniveau onderschreden wordt. 

12. Wat verstaat u onder de kwaliteit van de openbare verlichting, wat zijn kwaliteitsindicatoren en hoe kijkt u aan tegen het opnemen in de overeenkomst van prestatieeisen op het gebied van de kwaliteit van de openbare verlichting?

13. Hoe denkt de aannemer de kwaliteit van de openbare verlichting voor de komende jaren te kunnen garanderen, waarbij nadelige effecten als o.a. incidentele schades en uitval, aanvullende kosten en de toename van klachten en meldingen, kunnen worden voorkomen?


Naast uitvoerende partij is de aannemer bij deze optie tevens beheerder.

14. Hoe geeft de aannemer invulling aan zijn rol als beheerder en hoe dient de gemeente dit in de uitvraag op te nemen?


Gemeente zoekt naar een optimale contractvorm en een daar bij passende aanbestedingsprocedure. De gemeente vindt daarbij de volgende uitgangspunten belangrijk:
· Contract bevat prestatie-eisen met bijbehorende bonus-/malusregelingen 
· Toepassing van functionele eisen
· Aannemer bepaalt, binnen vast te stellen kaders, zoveel mogelijk zelf wanneer hij zijn werkzaamheden verricht
· Prijszekerheid gedurende de looptijd van de overeenkomst is belangrijk
· Adequate managementinformatie is voor de gemeente randvoorwaarde voor het goed uitvoeren van haar regierol

15. Wat is volgens u de beste manier (contractvorm) om beheer en uitvoering gecombineerd aan te besteden? 

16. Welke bevoegdheden/vrijheden met betrekking tot de werkzaamheden zou de gemeente de aannemer moeten toekennen? En hoe kan de gemeente dit het best in haar uitvraag opnemen?

17. Hoe denkt de aannemer de kwaliteit van de openbare verlichting in de gemeente De Bilt gedurende de looptijd van de overeenkomst aan te kunnen tonen?

18. Hoe kan de gemeente in de overeenkomst het gebruik van nieuwe (technologische) ontwikkelingen stimuleren?

19. Wat zijn goede gunningscriteria welke de gemeente objectief kan beoordelen?


Gemeente De Bilt ziet voorfinanciering door de aannemer als mogelijk interessante optie bij het aangaan van een meerjarige overeenkomst.

20. Hoe staat u tegenover voorfinanciering en heeft u concrete ervaring met voorfinanciering? Welke opties ziet u en welke voorwaarden en uitgangspunten gelden daarbij?

21.  Welke gegevens heeft de aannemer nodig om hiervoor een aanbieding te kunnen maken?
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Wellicht zijn er nog onderwerpen die niet in voorgaande vragen aan de orde gekomen zijn en die u voor deze marktconsultatie wel van belang vindt.
 
Welke opmerkingen en aanbevelingen heeft u verder nog?
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