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Nota van Inlichtingen  

Gemeente Barneveld
9 augustus 2013
Inleiding

Op 24 juli 2013 heeft de aankondiging plaatsgevonden van de niet-openbare procedure voor:
de uitgifte van een concessie van dienstverlening voor het beheer en de exploitatie van de Veluwehal, gemeentelijke zwembaden en – binnensportaccommodaties voor een periode van 15 jaar, een en ander op basis van een vaste gemeentelijke exploitatiebijdrage.
Voor gegadigden bestond tot vrijdag 2 augustus 12.00 uur de mogelijkheid tot het indienen van vragen omtrent de selectieleidraad. In de voorliggende nota van inlichtingen zijn de vragen geanonimiseerd, gerubriceerd en voorzien van een antwoord. Deze notitie wordt, gelijk aan de publicatie, alleen gepubliceerd op www.tenderned.nl. De nota van inlichtingen heeft vanaf dat moment dezelfde binding als de selectieleidraad. In geval van discrepanties met de selectieleidraad prevaleert de nota van inlichtingen.

Vraag en antwoord

	#
	Pag
	Par
	Onderwerp
	Vraag
	Antwoord

	1
	4 
	1.1 
	Onderhoud 
	Verstaat u onder het uitbesteden van het beheer en de exploitatie ook het totale onderhoud? 
	Nee, dit maakt geen onderdeel uit van de concessieverlening (alleen het dagelijks / klein onderhoud). 

	2
	4
	1.1
	Verzelfstandiging
	De verzelfstandiging van de in de leidraad genoemde accommodaties krijgt vorm op basis van commercialisering. 

Het is echter niet duidelijk of er sprake is van of een mogelijkheid tot overdracht van eigendom van (de grond en) de opstallen naar de beoogde exploitant.

Wordt het eigendom van (grond en) opstallen aan de beoogde exploitant overgedragen of wordt hier de mogelijkheid toe geboden?
	Nee, de eigendom blijft bij de gemeente Barneveld. 

	3
	4
	1.1
	Verwachtingen
	Kan de gemeente aangeven wat zij verstaat onder ‘beheer’  en ‘exploitatie’?  Meer specifiek welke taken en verantwoordelijkheden voor de gebouwen en de inventaris valt daar onder? Welke overige prestaties verwacht de gemeente?
	Onder beheer en exploitatie verstaat de gemeente Barneveld in dit geval dat de marktpartij de genoemde accommodaties in verhuur verkrijgt en deze voor eigen rekening en risico mag uitbaten, onder door de gemeente gestelde (marktconforme) uitgangspunten. De gevraagde taken en verantwoordelijkheden voor gebouwen en inventaris zijn het huren van deze objecten en deze als goed huisvader gebruiken en in stand houden. Hiervoor is ook een demarcatielijst opgesteld. 

Het totale samenstel van uitgangspunten en randvoorwaarden maakt onderdeel uit van het aanbestedingsdocument. 

	4
	4 en 5
	1.2
	Wijzigingen in accommodaties
	Binnen de concessieperiode zullen accommodaties worden vervangen, gerenoveerd, afgestoten of toegevoegd:

-Op welke manier wordt de gegunde partij betrokken bij deze wijzigingen? 

-Het ontwerp en de uitvoering kan van betekenis zijn op de exploitatie. Hoe verwerkt de gemeente eventuele wijzigingen in de ‘vaste’ exploitatiebijdrage. Wordt deze bijdrage bij wijzigingen aangepast en hoe komt deze aanpassing tot stand.
	De accommodaties die worden vervangen betreffen sportzalen / gymnastieklokalen. De toekomstige exploitant zal als een van de direct betrokkenen waar mogelijk bij het opstellen van het programma van eisen worden betrokken. De wijze waarop tot eventueel noodzakelijke bijstelling van de gemeentelijke bijdrage wordt gekomen is uitgewerkt in aanbestedingsbestek. 

	5
	5
	1.2
	Nieuwbouw
	Er is sprake van geplande nieuwbouw van diverse accommodaties (zwembad, gymnastieklokalen). Deze maken onderdeel uit van de concessieverlening.

a. Wie wordt verantwoordelijk voor het ontwerp, financiering en realisatie van deze accommodaties?

b. Wie wordt eigenaar van deze nieuw te bouwen accommodaties?
	a) De gemeente Barneveld wordt hier verantwoordelijk voor.
b) De gemeente Barneveld wordt eigenaar.

	6
	6
	1.4
	schoonmaakonderhoud
	U geeft aan dat het schoonmaakonderhoud in 2016 door de marktpartij verplicht moet worden aanbesteed aan de markt. Is het tevens toegestaan het schoonmaakonderhoud in eigen beheer uit te voeren?
	De gemeente Barneveld stelt zich vooralsnog op het standpunt dat het schoonmaakonderhoud moet worden aanbesteed.

	7
	7 
	2.2 
	Planning 
	Op pagina 7 wordt gesproken over het indienen van de aanmelding op 26-8, op pagina 8 wordt gesproken over 23-8. Welke datum dient aangehouden te worden? 
	De planning in het staatje op pagina 7 is correct. Het betreft 26-8.

	8
	7
	2.2
	planning
	In de planning op pagina 7 staat dat de aanmelding voor 26 augustus 12.00 uur moet zijn ingediend. In paragraaf 3.3 wordt echter 23 augustus 12.00 uur als aanmeldingstermijn aangegeven. Kunt u aangeven wat de juiste datum en tijdstip is?
	Zie antwoord vraag 7

	9
	7 en 8
	2.2 en 3.3
	Planning van de procedure en indienen aanmeldingen
	In de planning wordt een deadline gegeven voor het indienen van de aanmelding op 26-8. In paragraaf 3.3 wordt gesproken over 23-8. Waar dienen de aanmelders vanuit te gaan? 
	Zie antwoord vraag 7

	10
	8
	3.3
	Datum indienen
	In de planning van § 2.2 staat dat de aanmeldingen op 26 augustus 2013 ingediend moeten zijn, in § 3.3 staat de datum van 23 augustus 2013. 

Wat is de juiste sluitingstermijn voor het indienen van de aanmelding?
	Zie antwoord vraag 7

	11
	7 
	2.2 
	Planning 
	Is er al een definitieve overdrachtsdatum exploitatie en start bedrijfsvoering bekend ? 
	De informatie die op dit moment bekend is, is verwerkt in de planning op pagina 7. De gemeente Barneveld streeft naar start / overname exploitatie per 1 april 2014.

	12
	9
	3.4
	aantal deelnemers
	Begrijpen wij goed dat er geen maximum aan het aantal deelnemers voor de gunningsfase wordt gesteld? 
	Dat klopt.

	13
	11
	4.2.1
	Weerstandsvermogen
	De aanbestedende dienst eist dat het weerstandsvermogen voor de looptijd van de overeenkomst geparkeerd wordt op een afzonderlijke bankrekening en er dus niet vrij over beschikt kan worden. Indien al onze opdrachtgevers dit zouden eisen, leidt dit tot een cumulatie van ‘dood geld’ dat niet ingezet kan worden voor innovatie e.d.

Is het toegestaan om, bij de inschrijving, een voorstel te doen dat het risico voor de aanbestedende dienst voldoende wordt afgedekt en waarbij de exploitant over middelen kan beschikken om zijn taak als ondernemer naar behoren te kunnen uitvoeren?
	De gemeente Barneveld staat toe dat er een voorstel als omschreven wordt gedaan. Dat wil zeggen dat in de fase van nota van inlichtingen-gunningsfase dit voorstel (zonder garanties op voorhand) kan worden ingediend en (ter beoordeling) voorgelegd aan de gemeente.

	14
	11 en 12
	4.2.1
	bewijs financiële draagkracht
	Begrijpen wij goed dat wanneer gegadigde zich als holding/exploitatiemaatschappij aanmeldt, inschrijft en na gunning een lokale vennootschap opricht, dat deze holding/exploitatiemaatschappij als bewijs voor de financiële draagkracht de bankverklaring omtrent vermogen, de gecontroleerde jaarrekeningen en een holdingverklaring ten behoeve van de op te richten lokale vennootschap moet afgeven? Van de op te richten lokale vennootschap zijn immers op dat moment nog geen officiële jaarstukken beschikbaar noch kan de bank hiervoor een verklaring afgeven.  En klopt het dat het in dat geval niet vereist is de financiële stukken van de moedermaatschappij van de holding/exploitatiemaatschappij te overleggen? De holding/exploitatiemaatschappij staat immers garant voor de op te richten vennootschap.
	Ja, de eerste veronderstelling klopt.
Ten tweede: In alle gevallen waarin na gunning een lokale vennootschap wordt opgericht dient de oprichtende partij (holding / exploitatiemaatschappij) de gevraagde financiële stukken te overleggen.

	15
	11
	4.2.1
	Holdingverklaring
	Kan in plaats van de holdingverklaring worden volstaan met een bankgarantie vanuit de holding dat de bij gunning op te richten lokale vennootschap voldoet aan het in te brengen risicodragend vermogen ad € 150.000
	In dit stadium houdt de gemeente Barneveld vast aan de holdingverklaring. Het is de gemeente echter te doen om het doel, niet om het middel daartoe. Een format van de holdingverklaring zal zijn bijgevoegd bij de uitnodiging tot inschrijving en een ondertekend exemplaar dient bij inschrijving te worden overhandigd. Tekstvoorstellen kunnen in de fase van de nota van inlichtingen (gunningsfase) worden ingediend.  

	16
	11
	4.1
	gedragsverklaring aanbesteden
	U geeft aan dat de gegadigde een Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA) als bewijs moet kunnen indienen, dat op het moment van indienen van de aanmelding (23 of 26 augustus) niet ouder is dan twee jaar. Wij hebben echter begrepen dat het Ministerie van Justitie aangeeft dat bij aanvraag van deze verklaring rekening moet worden gehouden met een behandelingstermijn van 8 weken. Is het derhalve toegestaan om de VGA later als bewijs af te geven? Of is het toegestaan om de voorganger van de VGA, de VOGrp, als bewijs in te dienen? De VOGrp wordt overigens niet meer voor aanbestedingen afgegeven.
	Deze gedragsverklaring aanbesteden behoeft pas in een later stadium (na het voornemen tot gunning) te worden overhandigd, als aangeven in de selectieleidraad. 

	17
	12 
	4.2.2 
	Referenties 
	Wordt er een ondertekende verklaring namens de betreffende opdrachtgever verwacht? 
	Nee, dat wordt niet verwacht.

	18
	12
	4.2.1
	solvabiliteitseis
	De solvabiliteitseis voor de holding is met 25% aan de (te) hoge kant voor exploitatiemaatschappijen die in deze markt opereren. Wij verzoeken u de solvabiliteitseis naar 20% bij te stellen, hetgeen een meer gebruikelijke eis is in deze markt. Kunt u daarmee akkoord gaan? 

Daarnaast dient ons inziens in de beoordeling van de mogelijkheid van de onderneming om aan haar betalingsverplichtingen te voldoen (solvabiliteit), ook de vrije beschikbaarheid over liquide middelen te worden betrokken. Kan dit worden meegenomen c.q. worden toegerekend aan het eigen vermogen?  
	Deze vraag zal in de tweede Nota van Inlichtingen beantwoord worden.
De tweede Nota van Inlichtingen zal uiterlijk vrijdag 16 augustus om 16.00 uur gepubliceerd worden op TenderNed.

	19
	12
	4.2.1
	Solvabiliteit
	Voor een lokale onderneming geldt een solvabiliteitseis van 15% van de uitvoerende entiteit en een solvabiliteit van 25% van de holding.

De uitvoerende entiteit (de lokale onderneming) zal in veel gevallen een nieuw op te richten B.V. of een slapende B.V. zijn.  Is de gemeente bereid om de historische solvabiliteitseis te laten vervallen als een slapende B.V. wordt gebruikt met dien verstande dat de inschrijvers in dat geval bij gunning zorgdragen voor een solvabiliteit van de uitvoerende entiteit van 15%?   
	Zie antwoord op vraag 18.

	20
	12
	4.2.1
	solvabiliteitseis
	Is onze conclusie juist dat, als gegadigde als holding/exploitatiemaatschappij zich aanmeldt, inschrijft en na gunning een lokale vennootschap opricht, er geen toetsing van de solvabiliteitseis van de lokale vennootschap plaatsvindt, aangezien deze nog niet bestaat? 
	Ja, deze conclusie is juist. 

	21
	12
	4.2.1
	Solvabiliteit
	Voor een lokale onderneming geldt een solvabiliteitseis van 15% van de uitvoerende entiteit en een solvabiliteit van 25% van de holding.

Er zijn grote exploitanten in de markt die niet kunnen voldoen aan een solvabiliteitseis van 25% voor de holding. In de praktijk blijkt dat een solvabiliteit van 15% door aanbestedende gemeenten als voldoende zekerheid wordt beschouwd. Is de gemeente bereid om de solvabiliteitseis van de holding op 15% te stellen? 
	Zie het antwoord op vraag 18.

	22
	12
	4.2.1
	Solvabiliteitseis
	De gemeente stelt kennelijk lichtere solvabiliteit eisen aan een lokale onderneming. Is dat niet strijdig met de aanbestedingsregels? Moet ik de zin ‘tevens wordt een continuiteitsgarantie van 6 maanden verlangd’ zo lezen dat aan een lokale ondernemer ook in die zin lichtere eisen worden gesteld? Zo nee, wat staat daar dan?
	Zie antwoord op vraag 18.
Nee, dat ziet de gemeente nadrukkelijk niet zo. De continuïteitsgarantie staat inhoudelijk omschreven in het antwoord op vraag 24. Deze garantie geldt alleen voor ondernemingen die zelf nadrukkelijk de keuze maken cijfers van het concern c.q. de holding te overleggen om te kunnen voldoen aan de eisen omtrent financiële en economisch draagkracht en technische bekwaamheid. 

	23
	12
	4.2.1
	Solvabiliteit
	Kan voor deze op te richten lokale vennootschap c.q. lokale onderneming worden volstaan met een solvabiliteit van 15% voor zo ver het risicodragend vermogen meer dan € 150.000 bedraagt.
	Zie antwoord op vraag 18.



	24
	12
	4.2.1
	Continuïteitsgarantie
	Wat is de inhoud van deze garantie?
	De te selecteren marktpartij verstrekt de gemeente een continuïteitsgarantie van zes maanden. Dit betekent dat wanneer de marktpartij binnen de contractperiode van 15 jaar de onderneming staakt, de gemeente Barneveld het recht heeft om het concern/de holding waarvan de marktpartij deel uitmaakt aansprakelijk te houden voor de kosten die gemeente maakt om de continuïteit van de exploitatie van de betrokken accommodaties voor deze periode te borgen.

	25
	13
	5.1
	Digitale versie
	Is het toegestaan om de digitale versie van de aanmelding op CD-ROM aan te bieden?
	Ja, dat is toegestaan.

	26
	13
	5.1
	Uittreksel KvK
	Is het niet meer proportioneel om de gevraagde uittreksel pas te overleggen bij een eventuele inschrijving?
	De gemeente Barneveld heeft aantoonbaar waarde toegekend aan het proportionaliteitsbeginsel. Het uittreksel KvK dient echter bij aanmelding te worden overlegd. 

	27
	13
	5.2
	Bewijsstuk verzekering
	Is het niet meer proportioneel om het gevraagde bewijsstuk van verzekering tegen beroepsrisico’s eerst te overleggen bij een eventuele gunning?
	Omwille van de planning en de relatief beperkte inzet die dit van marktpartijen vraagt, kiest de gemeente Barneveld er voor om het bewijsstuk van verzekering bij het indienen van de inschrijving te overleggen. 

	28
	13
	5.3
	beroepsaansprakelijkheid
	Klopt het dat met de verzekering tegen beroepsrisico's een bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering wordt bedoeld? In deze markt worden immers geen beroepsrisico's gelopen waartegen verzekerd kan worden. 
	Ja, dat klopt, zoals op pagina 12 omschreven: “De gegadigde zal zich bij opdrachtverlening adequaat verzekeren en zal zich adequaat verzekerd houden tegen in elk geval de risico’s van bedrijfsaansprakelijkheid”. Daar waar verzekering tegen beroepsrisico’s staat kan bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering worden gelezen.

	29
	
	
	Bijlagen
	De in de leidraad opgenomen bijlagen (PDF) zijn niet te bewerken. 

Graag ontvangen wij de bijlagen in Word formaat.
	Ja, deze zijn bijgevoegd bij deze nota van inlichtingen.

	30
	14 - 17
	Bijlage 
	Referentieformulieren
	Kunnen wij de bijlagen in Word-formaat ontvangen? 
	Zie antwoord op vraag 29.

	31
	n.v.t. 
	n.v.t. 
	Personeel 
	Gaat het personeel over naar de marktpartij? Zo ja, is er een door de vakbonden goedgekeurd Sociaal Plan? 
	Ja, het personeel gaat over naar de marktpartij. Daar bij gaat de gemeente er van uit dat het personeel horizontaal wordt ingepast binnen de functie- en salarisschalen van de CAO Recreatie. Eventuele nadelige verschillen worden door de gemeente in een keer bij betrokken personeelsleden afgekocht. Hoewel er nog geen door de vakbonden goedgekeurd sociaal plan ligt, wordt goedkeuring op voorgaand beschreven handelwijze wel verwacht en reëel geacht aangezien bij twee recente verzelfstandigingen door de gemeente dezelfde lijn is gehanteerd.


Gezien de aard en omvang van de vraagstelling wordt een extra mogelijkheid tot het stellen van vragen geboden. De vragen dienen uiterlijk woensdag 14 augustus om 10.00u bij de contactpersoon van de gemeente Barneveld te worden ingediend en worden uiterlijk vrijdag 16 augustus om 16.00u gepubliceerd op Tenderned. De planning blijft verder ongewijzigd. 
Barneveld, 9 augustus 2013
