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1. Inleiding 

Voor u ligt de marktconsultatieleidraad betreffende de voorgenomen aanbesteding van het 
uitvoeringstraject Energie op Eigen Kracht, voor Stichting Park van de Toekomst (PVDT). Dit document 
bevat een beschrijving van de opdrachtgever, de opdracht en de doelstellingen hierbij alsmede de 
doelstellingen en voorwaarden van deze marktconsultatie en wat er verwacht wordt van geïnteresseerde 
marktpartijen. De marktconsultatie is geen offerte aanvraag.  
 
Deze marktconsultatie is ter voorbereiding op een inkooptraject. Ten einde voor de aanbesteding een 
markconforme uitvraag op te kunnen stellen, die aansluit op de mogelijkheden in de markt, heeft PVDT 
besloten deze marktconsultatie te houden. PVDT nodigt marktpartijen uit om te reageren en stelt hun 
deelname zeer op prijs. 
 
Met deze marktconsultatie verwacht PVDT de onderstaande doelen te bereiken: 

- inzicht te verkrijgen in de trends en ontwikkelingen op de markt en bij de leveranciers; 
- eenduidig en objectief informatie te vergaren; 
- met de markt te kunnen spiegelen; 
- leveranciers stimuleren om ideeën en oplossingen in te brengen in het kader van de voorbereiding 

van de aanbesteding; en 
- het kunnen bepalen van een aanbestedingsstrategie. 

 
In dit hoofdstuk worden PVDT en de achtergrond, het doel en de omvang van deze opdracht beschreven. 
Hoofdstuk 2 beschrijft de procedure van de marktconsultatie. 
 

1.1 Aanbestedende dienst en opdrachtgever 

PVDT treedt op als opdrachtgever en penvoerder van deze opdracht. PVDT is sinds 2023 actief als 
aanjager en verbinder in de verduurzaming van vakantieparken op de Veluwe en is voortgekomen uit het 
programma Vitale Vakantieparken (VVP). De stichting beschikt over een sterk regionaal netwerk van 
ondernemers, overheden en kennisinstellingen en heeft aantoonbare ervaring met het begeleiden van 
praktijkprojecten in het veld, waaronder de Energiekring, een samenwerking van meerdere vakantieparken 
om de vraagstukken die spelen rond de energietransitie van de parken gezamenlijk te verkennen en op te 
pakken. 
 
PVDT is de aanvrager van de subsidiemiddelen vanuit de RegioDeal Veluwe in Balans waarmee 
voorliggende activiteiten bekostigd zullen worden en treedt in alle gevallen op als penvoerder. De stichting 
contracteert rechtstreeks met uitvoerende partijen; er vinden geen rechtstreekse geldstromen plaats naar 
de deelnemende parkondernemers. Het opdrachtgeverschap ligt bij de stichting zelf en de werkwijze past 
binnen de statuten en de geldende publieke kaders, waaronder de regels voor aanbesteding en 
staatssteun. 
 

1.2 Regiodeal Veluwe in balans en het project Energie op eigen kracht 

De opdracht maakt onderdeel uit van het project Energie op Eigen Kracht. De benodigde financiële 
middelen hiervoor komen uit de de RegioDeal Veluwe in Balans. Dit is een samenwerking van het 
programma Vitale Vakantieparken, de VeluweAlliantie en de provincie Gelderland.  Hiervoor zijn middelen 
van het Rijk beschikbaar voor urgente regionale opgaven.  
 
Een van deze urgente opgaven is het vraagstuk van de energie transitie van de vakantieparken. De Veluwe 
kent met circa 450 vakantieparken en circa 25.000 verblijfsobjecten de hoogste concentratie 
vakantieparken van Nederland. Deze parken vormen een belangrijke economische en sociale drager in de 
regio, maar hun energiegebruik heeft ook een grote impact op natuur, netbelasting en leefbaarheid. 
 

 



 

4 
Marktconsultatieleidraad Park van de Toekomst 

1.3 Omschrijving van de opdracht 

De opdracht betreft de gebundelde uitvoering van vier samenhangende onderdelen van Energie op Eigen 
Kracht:  

1. De (bij aanvang) 4 Energiekringen in de gemeenten Putten, Ede, Barneveld en Apeldoorn; 
2. het Energie Expertteam;  
3. de Energiescans; en  
4. het Energiemanagement (EMS).  

PVDT wenst deze onderdelen als een samenhangend uitvoeringstraject in de markt weg te zetten, omdat 
zij inhoudelijk sterk met elkaar verweven zijn en elkaar in de praktijk versterken.  
 
De opdracht bestaat uit de volgende vier onderdelen (voor deze 4 samen wordt een geraamde 
opdrachtwaarde van €1,05 miljoen exc. btw verwacht). De genoemde aantallen zijn indicatief, gebaseerd 
op de vastgestelde projectbegroting Energie op Eigen Kracht, en dienen ter duiding van de omvang.  

Energiekringen 

Het opzetten en begeleiden van 4 Energiekringen in Putten, Ede, Barneveld en Apeldoorn, elk met circa 15 
deelnemende parken en met een gefaseerde start vanaf Q3 2026. Dit omvat beleidsinventarisatie, werving 
en selectie, kick-off met gemeenten, gezamenlijke kennis- en werksessies, monitoringsplannen en 
vastlegging van opbrengsten 

Energiescans 

Het uitvoeren van energiescans op parkniveau, met inzicht in energieverbruik, besparingspotentieel en 
vervolgstappen. Naast circa 60 scans binnen de Energiekringen (15 per kring) betreft dit 78 aanvullende 
scans: 33 voor gemeente Apeldoorn en 45 voor later aansluitende gemeenten. 

Energie-expertteam 

De gespecialiseerde advisering aan parken via vooraf vastgestelde adviespakketten (vouchers), onder 
meer over energiemanagement, techniek, regelgeving, samenwerking met particuliere eigenaren en 
financiering. Circa 75 uur per traject. 

Energiemanagement 

Nader uit te werken voucherregeling gericht op verkennen en aanschaffen van 
energiemanagementsystemen op parkniveau, gericht op inzicht in opwek, opslag en verbruik en op sturing 
in relatie tot netcongestie en lokale flexibiliteit. Primair voor deelnemers aan de Energiekringen. 

 

1.3.1 Achtergrond van de opdracht 

Nederland staat voor een ingrijpende opgave, de overgang naar een duurzaam energiesysteem. Het is één 
van de meest complexe en grootschalige transities die de samenleving doorloopt. De Nederlandse 
overheid heeft in het klimaatakkoord vastgelegd dat de CO2-uitstoot in 2030 met 55% gereduceerd moet 
zijn ten opzichte van 1990. In 2050 moet Nederland klimaatneutraal zijn. 
 
Dit geldt ook voor de vakantieparken in Nederland. Vakantieparken zijn een vergeten doelgroep in de 
energietransitie. Door hun ligging buiten de bebouwde kom, versnipperd eigendom en seizoensgebonden 
piekbelasting vallen zij vaak buiten standaard beleidskaders. Uit de eerste Energiekring (2023 tot en met 
2025) blijkt dat de deelnemende parken samen al ruim 3,1 miljoen kWh elektriciteit, 460.000 m3 aardgas 
en 250.000 m3 propaan per jaar verbruiken, goed voor circa 3.000 ton CO2-uitstoot. Dit is slechts een 
fractie van het totale aantal parken op de Veluwe. 
 
Parkondernemers zijn gemotiveerd om te verduurzamen, maar lopen tegen knelpunten aan: gebrek aan 
inzicht en data, versnipperd particulier eigendom, onvoldoende overzicht van technieken, 
financieringsvraagstukken en toenemende netcongestie. Tegelijkertijd elektrificeren particuliere eigenaren 
in hoog tempo, waardoor de piekbelasting op het net toeneemt. Er is behoefte aan een aanpak die 
praktijkkennis, technische oplossingen en beleidsadvies combineert. 
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Energie op Eigen Kracht geeft parkondernemers het handelingsperspectief dat nu vaak ontbreekt. De 
aanpak zet techniek niet als startpunt, maar vertrekt vanuit de wensen en mogelijkheden van 
parkondernemers en eigenaren. Monitoring en energiemanagement worden vroeg in het traject geplaatst, 
zodat kennis- en werksessies datagedreven kunnen worden gevoerd en eerder gericht kan worden 
bijgestuurd. 
 
Om binnen de vakantieparken het gesprek op gang te brengen heeft PVDT momenteel een overeenkomst 
met GreenLeisure. Zij voorzien momenteel naast het op gang brengen van het gesprek ook de 
projectleiding en halen zij input op voor de grote uitdaging waar de parken momenteel voor staan. 
 

1.3.2 Doelstelling bij de opdracht 

Het beoogde doel is het sluiten van een overeenkomst met een opdrachtnemer of opdrachtnemers voor 
de uitvoering van het geïntegreerde traject Energie op Eigen Kracht. PVDT streeft daarbij naar een 
samenhangend, kwalitatief hoogwaardig en administratief zuiver uitvoerbaar aanbod dat aansluit op de 
gefaseerde opbouw van de Energiekringen en de daaraan gekoppelde scans, advisering en 
energiemanagement. 
 
Een geïntegreerde uitvoering draagt bij aan samenhang en continuïteit. Energiescans vormen het 
fundament onder de Energiekringen, het Energie Expertteam biedt verdiepende advisering waar parken 
concrete vraagstukken hebben en het energiemanagement vertaalt inzichten naar sturing op verbruik, 
opwek en netcongestie. Door deze onderdelen in samenhang te organiseren, ontstaat een consistente 
werkwijze rondom de vier Energiekringen. 
 

1.3.3 Doel van het inkooptraject en looptijd van de overeenkomst 

Met de aanbesteding beoogt PVDT te komen tot een overeenkomst met één of meerdere opdrachtnemers 
voor de uitvoering van dit onderdeel van het geïntegreerde traject Energie op Eigen Kracht, zoals 
beschreven in paragraaf 1.3 van deze leidraad.  
 
Gezien de gefaseerde start van de Energiekringen en het voorwaardelijke karakter van enkele onderdelen, 
gaat de voorkeur uit naar een afroep- of raamovereenkomst. Deze vorm biedt de flexibiliteit om over de 
looptijd trajecten, scans en adviespakketten af te roepen naarmate parken, gemeenten en cofinanciering 
beschikbaar komen, en geeft tegelijk zekerheid van afname aan de opdrachtnemer. 
 
De beoogde looptijd van de overeenkomst loopt tot vanaf begin 2027 en met eind 2029, aansluitend op de 
looptijd van de RegioDeal. De exacte looptijd, afroepsystematiek en verlengingsopties worden mede op 
basis van deze marktconsultatie bepaald. 
 
 

1.4 Beoogde aanbestedingsprocedure 

Voor dit inkooptraject verwacht de aanbestedende dienst een openbare Europese 
aanbestedingsprocedure als bedoeld in artikel 2.26 AW 2012 toe te passen.  

PVDT wenst met deze marktconsultatie onder meer te toetsen of de vier onderdelen als één geïntegreerde 
opdracht kan worden weggezet, dan wel of een indeling in percelen passender is. De uiteindelijke keuze 
voor procedure, contractvorm en perceelindeling wordt mede bepaald op basis van de uitkomsten van 
deze marktconsultatie. 
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2. Procedure van de marktconsultatie 

2.1 Vorm van de marktconsultatie 

PVDT heeft gekozen voor een open markconsultatie om de markt zo breed mogelijk te benaderen. Hierbij 
krijgt elke inschrijver een eigen tijdslot. Om de benodigde inspanningen van marktpartijen voor deze 
marktconsultatie te beperken worden partijen verzocht het in bijlage 1 bijgevoegde aanmeldformulier te 
beantwoorden. 
 
Partijen kunnen door deelneming op geen enkele wijze rechten ontlenen aan de marktconsultatie en/of de 
eventueel aan te besteden opdracht. Partijen die deelnemen aan de marktconsultatie zullen bij de 
aanbesteding niet bevoordeeld of benadeeld worden. Alle partijen zullen bij de start van de aanbesteding 
over dezelfde informatie beschikken. 
 

2.2 Planning van de marktconsultatie 

Hieronder is de planning voor de marktconsultatie opgenomen. De data zijn indicatief en niet bindend. 

Activiteiten Planning 
Aankondiging marktconsultatie en 
beschikbaarstelling marktconsultatiedocument 
met bijlagen op TenderNed 

Donderdag 23 juli 2026 

Aanmeldingen geïnteresseerde deelnemers Woensdag 2 september 2026, uiterlijk 15:00 
Uitnodigingen voor verdiepende gesprekken Dinsdag 8 september 2026 
Verdiepende gesprekken Woensdag 30 september 2026 

 

De gesprekken vinden plaats bij Procurance BV, Amersfoortseweg 15H, 7313AB Apeldoorn.  
Tijdens de marktconsultatie verloopt alle communicatie via de contactpersoon vanuit PVDT via 
TenderNed. 
 

2.3 Overige voorwaarden 

- PVDT vergoedt geen kosten voor deelname aan deze consultatie. 
- Partijen kunnen op geen enkele wijze rechten ontlenen aan deelname. 
- Partijen zullen ook op geen enkele wijze bevoordeeld of benadeeld worden in het kader van de 

nog op de starten Europese aanbestedingsprocedure. 
- Bij de aanbesteding zal PVDT het level playing field in de markt waarborgen. PVDT zal de relevante 

informatie die in het kader van de marktverkenning is uitgewisseld alsdan aan de betrokken 
gegadigden c.q. inschrijvers mededelen.  

- PVDT zal in ieder geval geen informatie mededelen voor zover die door een deelnemer aan de 
marktverkenning in de uitwisseling als vertrouwelijk is aangemerkt. 

- PVDT neemt uitsluitend volledig ingevulde aanmeldingen in behandeling. 
- Informatie die PVDT tijdens de markconsultatie verstrekt kan afwijken van informatie die later 

wordt verstrekt. 
 

2.4 Verdiepend gesprek 

Voor de verdiepende gesprekken is maximaal 90 minuten per deelnemer beschikbaar. Namens PVDT 
nemen (onder voorbehoud) 4 personen deel aan het gesprek: 

- Programma- of projectleider 
- Inhoudelijke deskundigen 
- Inkoopadviseur (ter ondersteuning) 
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2.5 Agenda 

De agenda van dit gesprek is op hoofdlijnen: 
1. Opening door de opdrachtgever en voorstelronde. 
2. Welke onderdelen van de opdracht (Energiekringen, Energiescans, Energie Expertteam en 

Energiemanagement) bent u in staat en bereid uit te voeren, en welke aanvullende producten of 
diensten levert uw organisatie? 

3. Ziet u meerwaarde in het integraal beleggen van de vier onderdelen bij een opdrachtnemer, of 
adviseert u een indeling in percelen? Wat is daarbij uw motivatie? 

4. Welke aandachtspunten moeten wij meenemen bij de uitvoering, gelet op de gefaseerde start van 
de vier Energiekringen en de continuïteit van inzet over de looptijd? 

5. Hoe kijkt u aan tegen het vroeg in het traject plaatsen van monitoring en energiemanagement, zodat 
kennis- en werksessies datagedreven kunnen worden gevoerd? 

6. Hoe borgt u de levering, inrichting en begeleiding van energiemanagementsystemen (EMS) op 
parkniveau, inclusief monitoring en sturing in relatie tot netcongestie? 

7. Hoe kijkt u aan tegen de voorwaardelijke uitvoering en cofinanciering, waarbij middelen voor onder 
meer het EMS pas vrijkomen na borging van cofinanciering? 

8. Welke ontwikkelingen voorziet u in de nabije toekomst en wat zijn volgens u kritische elementen 
voor een toekomstbestendige overeenkomst? 

9. Hoe ziet in de ogen van uw onderneming de ideale samenwerkingsvorm eruit (wijze van 
samenwerken, scope, risicoverdeling en verdeling van verantwoordelijkheden) tussen uw 
onderneming en de opdrachtgever? 

10. Welke informatie heeft uw bedrijf nodig voor het maken van een goede inschrijving en welke 
elementen ziet u graag terug in de uitvraag? 

11. Wat is voor u doorslaggevend om wel of niet mee te doen aan de aanbesteding? 
12. Rondvraag. 
13. Sluiting. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


