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Aanbestedingsleidraad Europese aanbesteding Zonnepanelen en Energieopslagsysteem VRR 2026		5 van 5
1. Wie zijn wij?


Deze offerteaanvraag wordt gedaan door de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR).

De VRR is een overheidsorganisatie die namens gemeenten in de regio Rijnmond taken uitvoert op het gebied van brandweerzorg, ambulancezorg, geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en risico- en crisisbeheersing. Meer informatie over de VRR is te vinden op www.vr-rr.nl.

2. Wat zoeken wij?


· Onderwerp van de aanbesteding
Scope
De scope van deze opdracht omvat het ontwerpen, leveren, installeren, in bedrijf stellen en werkend opleveren van zonnepaneelinstallaties en energieopslag (accupakketten) op de in dit document benoemde vijf VRR-locaties. Onder de scope vallen tevens alle benodigde engineering, werkvoorbereiding, veiligheidsmaatregelen, afstemming met opdrachtgever en ketenpartners, en het opleveren van de bijbehorende documentatie (incl. tekeningen, meetstaten en opleverdossier). Na implementatie is opdrachtnemer verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de installaties gedurende de overeengekomen periode. 

[bookmark: _Toc224057456]Buiten scope
Buiten scope zijn:
· Energiemanagementsoftware (ook wel EMS/EBS)
· Verdeelinrichting aanpassen: Het vervangen, uitbreiden, aanpassen of moderniseren van de bestaande verdeelinrichting op de locaties. Opdrachtnemer verricht geen zelfstandige werkzaamheden aan de verdeelinrichting en werkt bij aansluiting van de PV‑installatie en/of energieopslag uitsluitend in samenwerking met de door de VRR aangewezen installatieverantwoordelijke. Eventuele werkzaamheden aan de verdeelinrichting worden door/namens de VRR separaat georganiseerd.

[bookmark: _Toc224057455]Locaties 
De volgende locaties dienen voorzien te worden van zonnepanelen en energieopslag (accupakketten). Alle locaties zijn in eigendom van de VRR.
1. Breslau 2 in Barendrecht 
2. Kerkweg 10 in Rockanje 
3. Elektraweg 3 in Maassluis 
4. ’s-Gravelandseweg 551 in Schiedam 
5. Tolweg 45A in Hellevoetsluis 

Optionele locatie
6. Dr. Kuyperstraat 25 in Barendrecht. Voor deze locatie wordt gevraagd optioneel een aanbieding te doen. Afhankelijk van die aanbieding en het budget zal besloten worden om deze locatie wel of niet (en op welk moment) mee te nemen in de opdracht. Het totale budget is zoals genoemd in de bijlage met het prijzenblad. De verwachting is dat als de kosten voor deze zesde locatie binnen het totale budget vallen deze locatie zal worden meegenomen als onderdeel van de opdracht.
In de volgende tabellen is bij deze locatie een * aangegeven om te duiden dat deze locatie een optionele locatie is.

Energieverbruik
De volgende energiegegevens zijn bekend en dienen als referentiekader. 
[bookmark: _Ref224050111]Tabel 1: Overzicht energiegegevens locaties
	Locatie
	Geschat verbruik/jaar
	Basislast 
(geschat)
	Netaansluiting
	Noodstroom aanwezig

	Barendrecht
	270.000 kWh
	20 kW/u
	3x100A
	Ja

	Rockanje
	10.000 kWh
	25 kW/u
	3x50A
	Nee

	Maassluis
	30.000 kWh
	3 kW/u
	3x160A
	Ja

	Schiedam
	133.000 kWh
	10 kW/u
	200A
	Ja

	Hellevoetsluis
	47.000 kWh
	3,7 kW/u 
	3x63A
	Ja

	
	
	
	
	

	Dr. Kuyperstraat 25 Barendrecht*
	72.000 kWh/jaar
	23 kW/u
	3x80A
	Ja



Omvang van de installatie 
Voorafgaand aan deze aanbesteding is een businesscase opgesteld waarbij de volgende aannames gedaan zijn voor het totaal vermogen & jaarlijkse opbrengst per locatie. Inschrijver dient zich aan onderstaande totale vermogens te houden. 
[bookmark: _Ref224042523]
Tabel 2: Prestatie-eis opbrengsten zonnepanelen per jaar

	Locatie
	Totaal vermogen (eis)
	Verwachte jaarlijkse opbrengsten (kWh)

	Barendrecht
	39,6 kWp
	35.640 kWh

	Rockanje
	12,6 kWp
	11.340 kWh

	Maassluis
	45,9 kWp
	41.310 kWh

	Schiedam
	15,3 kWp
	13.770 kWh

	Hellevoetsluis
	57,2 kWp
	51.480 kWh

	Dr. Kuyperstraat 25*
	45,9 kWp
	41.310 kWh


Het aangeboden vermogen mag maximaal 3% boven of onder genoemde waarden liggen.

Energieopslag
Voor de energieopslag is gekozen voor de volgende aannames: 

[bookmark: _Ref224049895]Tabel 3: Overzicht energieopslag met gecontracteerd piekvermogen
	Locatie
	Accu
	Opslag vermogen
	Gecontracteerd piekvermogen

	Barendrecht
	Ja
	45 kW
	186 kW

	Rockanje
	Ja
	20 kW
	KV-aansluiting
Max. 55 kVA

	Maassluis
	Ja
	20 kW
	80 kW

	Schiedam
	Ja
	20 kW
	119 kW

	Hellevoetsluis
	Ja
	20 kW
	KV-aansluiting
Max. 55 kVA

	Dr. Kuyperstraat 25*
	Ja
	20 kW
	51 kW


Voor de locatie Barendrecht geldt dat het aangeboden vermogen 5% boven of onder genoemde waarde mag liggen, voor de overige locaties geldt dat genoemde waarde een bovengrens is en de aangeboden waarde maximaal 5% lager mag zijn.

De VRR heeft gekozen voor toepassing van zoutwater batterijen in verband met de milieu-impact, brandveiligheid en prestaties. 

[bookmark: _Ref219887450]Vervanging verdeelinrichting
Bij het aansluiten op de (nieuwe) verdeelinrichting dient opdrachtnemer samen te werken de installatieverantwoordelijk van de VRR. De opdrachtnemer mag niet zelfstandig aan de verdeelinrichting werken. Gelijktijdig met dit project worden waarschijnlijk op een heel aantal locaties noodstroomvoorzieningen uitgerold. Hiervoor moet een aantal locaties gemoderniseerd worden qua verdeelinrichting. Voor de volgende locaties geldt dat hier aanpassing op gedaan moeten worden. De aanpassingen van de verdeelinrichting vallen buiten de scope van deze opdracht. 
[bookmark: _Ref224050878]
Tabel 4: Vernieuwing verdeelinrichting
	Locatie
	Vernieuwing verdeelinrichting

	Barendrecht
	Ja

	Rockanje
	Nog niet onderzocht

	Maassluis
	Ja

	Schiedam
	Nee 

	Hellevoetsluis
	Nee 

	Dr. Kuyperstraat 25*
	Nee



De vernieuwing van de verdeelinrichting zal gelijktijdig lopen en/of zijn afgerond met deze uitvraag. 

Constructief onderzoek
In de bijlages zijn per locatie indicatieve legplannen opgenomen. Deze legplannen zijn niet bindend; opdrachtnemer bepaalt het definitieve legplan conform de eisen van deze aanbesteding. Voor alle locaties zijn constructieve onderzoeken beschikbaar met een ouderdom van maximaal drie (3) jaar.

[bookmark: _Ref224048228]Tabel 5: Overzicht toelaatbare gewicht daken
	Locatie
	Maximaal toelaatbaar gewicht

	Breslau 2
	25 kg/m2 

	Rockanje
	30 kg/m2

	Maassluis
	20 kg/m2 (Gele dakvlak)
30 kg/m2 (Groene dakvlak)

	Schiedam
	20 kg/m2 (Gele dakvlak)
25 kg/m2 (Groene dakvlak)

	Hellevoetsluis
	20 kg/m2

	Dr. Kuyperstraat 25*
	Onbekend


* Inschrijver kan hier uitgaan van minimaal 20kg/m2, mocht dit lager blijken te zijn dan kan de offerte daar later eventueel op worden aangepast.

[bookmark: _Toc224057457]

Gewenste looptijd en planning
De zonnepanelen- en energieopslaginstallaties dienen uiterlijk binnen 9 maanden na gunning volledig werkend te zijn opgeleverd. Door in te schrijven op deze aanbesteding verklaart inschrijver hieraan te kunnen voldoen als hij de opdracht krijgt gegund.

Onderhoud
Opdrachtnemer is na implementatie en oplevering van de zonnepaneelinstallaties en energieopslag, gedurende een periode van vijftien (15) jaar verantwoordelijk voor het volledige beheer en onderhoud van de installatie, conform de in deze overeenkomst vastgelegde prestatie-eisen en onderhoudsverplichtingen.

Opdrachtgever is gerechtigd deze beheer- en onderhoudsovereenkomst na afloop van de eerste vier (4) contractjaren jaarlijks op te zeggen, met inachtneming van een opzegtermijn van drie maanden.

Herzieningsclausule
Opdrachtgever heeft gedurende de looptijd van de overeenkomst het recht om aanvullende locaties toe te voegen aan de overeenkomst en voor deze locaties de aanschaf, het beheer en het onderhoud van zonnepanelen en/of energieopslag af te nemen. De hiermee gemoeide meerkosten worden per toevoeging in onderling overleg vastgesteld en schriftelijk overeengekomen. Het wel of niet in opdracht geven van aanvullende locaties is afhankelijk van de beschikbaar gestelde budgetten, marktontwikkelingen en duurzaamheidsambities van de VRR. De totale waarde van deze aanvullende opdrachten bedraagt maximaal 35% van de oorspronkelijke opdrachtwaarde.


· Wat willen we bereiken met deze aanbesteding?
Voor deze aanbesteding heeft de VRR een aantal doelstellingen voor ogen:

1. Energie op een duurzame manier opwekken voor eigen gebruik.
2. Dit met installaties met een zo laag mogelijke milieu-impact.
3. Dit met zo min mogelijk energie teruglevering aan het net.


· Opbouw aanbestedingsstukken
Deze offerteaanvraag bestaat naast dit document uit de volgende stukken:
· Het programma van eisen (bijlage 9)
· Het Gunningsmodel en Prijzenblad (bijlage 2)
· Het UEA (bijlage 3)
· De (concept)overeenkomst (bijlage 10)
· Bijlage kerncompetenties (bijlage 5)
· Overige Bijlages zoals op TenderNed gepubliceerd.

3. Wie bent u? (Geschiktheidseisen)

· U toont met het invullen van het UEA aan dat uw organisatie financieel gezond en bekwaam is en daarnaast geschikt is om de opdracht te kunnen uitvoeren. Daarnaast voldoet u niet aan de verplichte uitsluitingsgronden zoals omschreven in het UEA.
· U staat ingeschreven in het handelsregister en toont dit aan door het aanleveren van een recent (gewaarmerkt) uittreksel van dit handelsregister (en eventueel volmacht(en)).
· U heeft geen banden met een door de EU gesanctioneerde persoon of entiteit. Dit verklaart u door middel van het indienen van de bijlage Verklaring geen betrokkenheid van een door de EU gesanctioneerde persoon of entiteit.
· Als u als hoofdverantwoordelijke voor de uitvoering van de opdracht voor de in dit hoofdstuk genoemde geschiktheidseisen gebruik wilt maken van de kennis/kunde/middelen van derden is dit mogelijk. Geef dit aan op het UEA en vul de gegevens over deze derden in. Als combinatie inschrijven is ook mogelijk, door het invullen van de combinantenverklaring (zie bijlage) waarbij de meerdere deelnemers gezamenlijk hoofdelijk aansprakelijk zijn. Alle deelnemers (combinanten) moeten elk ook het UEA invullen en een recent (gewaarmerkt) uittreksel van het handelsregister aanleveren.

[bookmark: _Hlk202802229]Specifieke geschiktheidseisen 
· U bent verzekerd tegen bedrijfsaansprakelijkheid met een minimale dekking van € 5.000.000 per aanspraak.
· U bent verzekerd tegen beroepsaansprakelijkheid met een minimale dekking van € 2.000.000 per aanspraak.
· Uw organisatie voldoet aan InstallQ – Erkenningsregeling Zonnestroomsystemen of vergelijkbaar.
· Uw organisatie is Scope 12 gecertificeerd of vergelijkbaar.
· Uw organisatie is bedrijfsmatig minimaal VCA* gecertificeerd of vergelijkbaar.
· Het meest recente jaarverslag van uw organisatie bevat geen continuïteitsparagraaf.
· U voldoet aan de referentie-eisen met de volgende kerncompetenties: 
· Ervaring met het leveren van energieopslag van minimaal 20 kW per locatie en 2 locaties in één project.
· Ervaring met een project met de combinatie van het leveren en installeren van zonnepanelen met een vermogen van minimaal 100 kWp en energieopslag (van minimaal 20 kW) in één project.
· Ervaring met het minimaal 1 jaar onderhouden van een installatie van zonnepanelen met een vermogen van minimaal 100 kWp en energieopslag van meer dan 20kW (eventueel bij verschillende opdrachten).

Invulformulieren voor de referentie-eisen zijn opgenomen als bijlage.

 
4. Wat verwachten wij van u?

· Dat u voldoet aan de eisen die zijn opgenomen in dit document en alle bijlagen (zie vooral Bijlage 9, het PVE). Door een offerte aan te leveren verklaart u akkoord te zijn met alles wat in de stukken is beschreven. 
· Dat als u vragen heeft of het niet eens bent met de stukken en/of eisen, u hierover vragen stelt en eventueel (verbeter)suggesties doet in de twee vragenronden (Nota’s van Inlichtingen). 
· Dat uw offerte bestaat uit (minimaal) de hieronder opgesomde elementen:
1. Volledig ingevuld en getekend conformiteitverklaring (door een bevoegde vertegenwoordiger) (zie Bijlage 1).
2. Ingevulde bijlage Gunningscriteria en Prijzenblad (zie Bijlage 2).
3. De voor de gunningscriteria (Bijlage 2) gevraagde zeven bewijsstukken.
4. Een open begroting zoals gevraagd in het prijzenblad (zie Bijlage 2). 
5. Volledig ingevuld UEA (zie bijlage 3).
6. Recent gewaarmerkt uittreksel van de Kamer van Koophandel.
7. Volledig ingevulde verklaring gesanctioneerde persoon of entiteit (zie bijlage 4).
8. Volledig ingevulde referentieverklaringen (zie bijlage 5).
9. Combinantenverklaring (indien van toepassing, zie bijlage 6).
10. Holdingverklaring (indien van toepassing, zie bijlage 7).
11. (Voorlopige) legplannen van iedere locatie (zie bijlage 8)
 
· Uw offerte dient uiterlijk 8 okt 2026 16.00 ingediend te zijn via TenderNed. 
· Uw offerte is zonder voorbehoud en opgesteld in de Nederlandse taal.

5. Hoe beoordelen wij?


· VRR gunt volgens het principe van Beste Prijs/Kwaliteit Verhouding (BPKV), waarbij gewerkt wordt met de methode ‘Gunnen op waarde’. Zie de bijlage ‘Gunningscriteria’ hierover (bijlage 2). 
· Voor de prijs maakt u gebruik van het bijgevoegde prijzenblad / prijsmodel (bijlage 2).
· Voor het onderdeel kwaliteit zijn de criteria uitgewerkt in bijlage Gunningscriteria (bijlage 2). 

6. Het beoordelingsproces stapsgewijs

· Stap 1: De inkoopadviseur controleert of alle ingediende stukken correct, op tijd en volledig zijn ingediend;
· Stap 2: De inkoopadviseur controleert of er voldaan wordt aan de geschiktheidseisen (H3 van dit document) die zijn gesteld aan de leverancier en of er geen uitsluitingsgronden (zie het UEA) van toepassing zijn;
· Stap 3: De inkoper opent de ingediende prijsbladen en toetst deze. Het beoordelingsteam krijgt tot en met stap 5 geen inzage in de prijzen;
· Stap 4: Het beoordelingsteam beoordeelt individueel de kwalitatieve gunningscriteria;
· Stap 5: Het beoordelingsteam bepaalt in consensus de definitieve score van gunningscriteria. Daarna worden de prijzen aan het team bekend gemaakt;
· Stap 6: Op basis van de kwalitatieve gunningscriteria en de prijs wordt de voorlopige ranking bepaald;
· Stap 7: Alle leveranciers die een offerte hebben ingediend ontvangen via TenderNed een gemotiveerd bericht (het gunningsbesluit) of zij de opdracht wel of niet hebben gekregen;
· Stap 8: Hierna gaat er een bezwaartermijn van minimaal 20 kalenderdagen in. Niet gegunde leveranciers kunnen in deze termijn bezwaar maken tegen de voorlopige uitslag. Indien u tijdens zowel de aanbestedingsprocedure als de bezwaartermijn al een vermoedelijke klacht heeft over de procedure of iets anders; vragen wij u om zo vroeg mogelijk contact op te nemen met de inkoper. Als de uitkomst daarvan niet afdoende is, kunt u zich wenden tot ons klachtenloket per mail te bereiken op: klachtenaanbesteding@vr-rr.nl;
· [bookmark: _Hlk169684957]Stap 9: De volgende nadere bewijsstukken moeten door de gegunde partij worden aangeleverd: 
a) Verklaring belastingdienst over de betaling van sociale lasten. Dit dient ten hoogste zes maanden oud te zijn op het moment van indienen.
b) Gedragsverklaring aanbesteden (let op: het aanvragen hiervan kan geruime tijd in beslag nemen. Zie Gedragsverklaring aanbesteden. Deze dient ten hoogste twee jaar oud te zijn op het moment van indienen.
c) Bewijs van verzekeringen (kopie verzekeringsbewijs of verklaring verzekeraar).
d) Bewijsstukken voor de bij H3 (en in de conformiteitenverklaring) genoemde geschiktheidseisen zoals de gevraagde certificeringen.
· [bookmark: _Hlk169684946]Stap 10: Als er geen bezwaren zijn ingediend, of de bezwaren zijn in de rechtbank behandeld én bovengenoemde bewijsstukken zijn correct aangeleverd, staat het de VRR vrij om de opdracht definitief te gunnen en daarmee de overeenkomst aan te gaan. 
Als tijdens de beoordeling (stappen 1 t/m 6) onduidelijkheden worden gevonden in uw offerte, kunnen wij een verduidelijkingsvraag stellen. Mocht blijken dat er fouten/onvolkomenheden in de offerte zitten die niet herstelbaar zijn, kunnen wij de offerte ter zijde leggen waardoor mogelijk een nieuwe ranking ontstaat. 


7. Hoe verloopt het aanbestedingsproces?

· [bookmark: _Hlk169685060]Voor deze aanbesteding hebben wij de volgende planning voor ogen: 

	Omschrijving
	Datum en tijdstip

	Publicatie op TenderNed
	23 juli 2026

	Aanmelden voor de schouw
	Uiterlijk 26 aug 2026

	Schouw (zie onder)
	31 augustus en 1 sept 2026. 
Hiervoor zijn twee dagen gepland, mogelijk lukt dit echter volledig op eerstgenoemde dag.

	Uiterste datum voor het stellen van vragen, ronde 1
	8 sept 17.00

	Beantwoording vragen, ronde 1 
(nota van inlichtingen 1)
	15 sept

	Uiterste datum stellen vragen, ronde 2
	22 sept 17.00

	Beantwoording vragen, ronde 2
(nota van inlichtingen 2)
	25 sept

	Uiterste datum voor het indienen van uw offerte
	8 okt 16.00.

	Versturen voorlopig gunningsbesluit
	16 okt.

	Ingangsdatum overeenkomst
	Week van 9 nov.



Als er iets in de planning wijzigt, wordt dit via TenderNed gecommuniceerd en daardoor is de planning op TenderNed altijd leidend. 

· Nota van Inlichtingen:
Als u in de aanbestedingsstukken onduidelijkheden ziet, kunt u hierover vragen stellen via de Vraag & Antwoord module van TenderNed. Deze vragen zullen wij beantwoorden en via een ‘Nota van Inlichtingen’ publiceren. Omdat alle leveranciers dezelfde vragen en antwoorden ontvangen, is het aan te raden geen bedrijfsgevoelige informatie in uw vraag te vermelden.

· Schouw
Voor deze aanbesteding is een schouw gepland op de hierboven genoemde data. Die dagen worden de 6 locaties bezocht (met alle geïnteresseerden gezamenlijk, graag 1 persoon per leverancier) en kunt u ter plekke de centrale meterkast en mogelijke plekken voor het opstellen van de accu(‘s) bekijken.
U dient zich hiervoor aan te melden bij ondergenoemde contactpersoon via de TenderNed berichtenmodule. 

· Contactpersoon:
Voor deze aanbesteding is Joost Lucassen (inkoopadviseur) uw aanspreekpunt. De communicatie loopt via TenderNed, met anderen mag over deze aanbesteding niet worden gecommuniceerd.



Ondanks dat de VRR met deze uitvraag een laagdrempelige en eenvoudige uitvraag doet, ontkomen we niet aan enkele juridische uitgangspunten, hieronder verder uitgewerkt:8. Juridische uitgangspunten

· Op deze offerteaanvraag is de Aanbestedingswet 2012 van toepassing;
· Op deze offerteaanvraag zijn de inkoopvoorwaarden van de VRR (AIV VRR 2017) van toepassing en zijn de algemene voorwaarden van inschrijvers uitdrukkelijk niet van toepassing. Als u een suggestie wilt doen over voorwaarden kunt u dit via de nota van inlichtingen indienen;
· Uw offerte is minimaal 45 kalenderdagen geldig na de uiterste datum voor het indienen van uw offerte. In het geval een kort geding aanhangig is gemaakt eindigt de geldigheidstermijn van uw offerte dertig kalenderdagen na de dag waarop in eerste aanleg is beslist;
· Wij houden het recht voor om niet te gunnen en/of de aanbesteding tussentijds te beëindigen;
· Uw offerte is onvoorwaardelijk en mag om die reden geen voorwaarden bevatten;
· Op deze aanbesteding is het Nederlands Recht van toepassing;
· Aantallen/bedragen die worden genoemd in deze offerteaanvraag zijn indicatief en geven geen garantie over eventuele omzetrealisatie;
· Alle opgegeven prijzen dienen te zijn in Euro’s;
· Wij willen graag één offerte van u ontvangen, het indienen van varianten/ meerdere offertes is daarom niet toegestaan;
· Met het indienen van uw offerte stemt u in met de procedure en de inhoud van de aanbestedingsdocumenten en verklaart u daaraan te voldoen.
· Het niet of niet volledig in acht nemen van de bovenstaande voorwaarden of van de gestelde eisen leidt tot het terzijde leggen van de inschrijving of het niet gunnen van de opdracht of het ontbinden van de overeenkomst, tenzij dat – naar het exclusieve oordeel van de VRR – in het individuele geval disproportioneel zou zijn.
· VRR is van mening dat de opdracht één overheidsopdracht betreft:
· Omdat de verschillende onderdelen van de overheidsopdracht als zodanig één economische en één technische functie vervullen
· Omdat er een directe relatie is tussen het ontwerp, de levering, de installatie en het onderhoud en het wenselijk is hiervoor één aanspreekpunt te hebben.
· Omdat dit past bij de markt van potentiële leveranciers. 
De Aanbestedende Dienst is daarom van oordeel dat geen sprake is van samenvoeging van meerdere overheidsopdrachten in de zin van artikel 1.5 lid 1 Aanbestedingswet. 



9. Tot slot


Wij wensen u veel succes en plezier bij het opstellen en uitbrengen van uw offerte en zijn erg benieuwd naar uw voorstel. Wij zien deze dan ook met belangstelling tegemoet! 
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