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1 Inleiding 
 
1.1 Inleiding 
 
Met deze aanbestedingsleidraad nodigen wij geïnteresseerden uit om een aanmelding in te dienen voor de 
opdracht aannemer nieuwbouw Kindcentrum De Fonkel voor De Spelende Kinderopvang en Kinderstad. 
 
1.2 Aanbestedende dienst 
 
Met meer dan 30 maatschappelijke kinderopvanglocaties en openbare basisscholen biedt Kinderstad een 
doorlopende ontwikkellijn voor kinderen van 0 tot 13 jaar in Tilburg en omstreken. Bij ons ontdekken 
kinderen wat ze in hun mars hebben. Dat bereiken onze pedagogisch professionals en leerkrachten door 
gebruik te maken van bewezen succesvolle methodes. Door waardevolle samenwerkingen aan te gaan. 
Maar vóóral door het kind écht te zien.  
 
Meer informatie is te vinden op www.bijkinderstad.nl 
 
De Spelende Kinderopvang gelooft dat spelen de basis is voor kinderen om te kunnen leren en groeien. 
Daarom bieden we flexibele, toegankelijke en duurzame kinderopvang voor alle kinderen in de gemeente 
Tilburg. Doordat we een duidelijke visie hebben, durven wij flexibel te zijn, bewegen wij gemakkelijk mee 
en zijn we wendbaar. Wij dagen onze medewerkers uit en stimuleren ze om hun talenten verder te 
ontwikkelen binnen onze organisatie. Alle belanghebbenden worden hierbij optimaal verbonden. Het 
aanbod van onze organisatie sluit aan bij de ontwikkelingsbehoefte van het individu. Ouderbetrokkenheid 
is hierbij zichtbaar en opvoedondersteuning is vraaggericht. Binnen de gemeente Tilburg wordt onze rol 
als professionele aanbieder van kinderopvang verder verstevigd. 
 
Hierna worden De Spelende Kinderopvang en Kinderstad ‘opdrachtgever’ genoemd. 
 
1.3 Ondersteunende inkooporganisatie en communicatie 
 
Inkada is een onafhankelijk inkoopadviesbureau en begeleidt opdrachtgever gedurende het gehele 
aanbestedingsproces. Voor meer informatie over Inkada verwijzen wij naar de website: 
https://www.inkada.nl/ 
 

Locatie Adres 
Inkada Schijndel Spoorlaan 10 

 
Het is – op straffe van uitsluiting – niet toegestaan om in het kader van deze aanbestedingsprocedure 
contact te zoeken met medewerkers van opdrachtgever en leden van de beoordelingscommissie, ter 
verkrijging van welke informatie dan ook. Alle communicatie verloopt uitsluitend via TenderNed. De 
communicatie kan worden gericht aan: 
 

Naam Functie 
Jean-Paul Roegies  Inkoopadviseur locatie Schijndel 

 
1.4 Aanbestedingsprocedure 
 
Deze aanbesteding betreft een Europese niet openbare aanbesteding onder toepassing van de Aw2012 en 
de ARW 2016. 
 

https://www.inkada.nl/
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1.5 Digitaal aanmelden via TenderNed 
 
Op deze aanbesteding kan uitsluitend worden aangemeld via TenderNed. Meer informatie over digitaal 
inschrijven is opgenomen op TenderNed. Registreren en inloggen met eHerkenning is verplicht voor 
ondernemers op TenderNed. Bij vragen en/of onduidelijkheden over de werking van TenderNed kan er 
contact opgenomen worden met de Servicedesk van TenderNed.  
 

https://www.tenderned.nl/cms/nl/voor-ondernemingen/tenderned-gebruiken-als-ondernemer/in-6-stappen-inschrijven-op-een-aanbesteding
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2 Opdracht 
 
2.1 Aanleiding 
Het project ‘Nieuwbouw Kindcentrum De Fonkel’ betreft de ontwikkeling van een nieuw kindcentrum aan 
de Bemmelstraat in Tilburg, waarin openbare basisschool De Fonkel en kinderopvanglocatie De Fonkel 
worden gehuisvest. Het kindcentrum bestaat uit twee zelfstandige gebouwen onder één dak, elk gelegen 
op een eigen perceel. Kinderstad is opdrachtgever voor de school en De Spelende Kinderopvang voor de 
kinderopvang. 
 
De Gemeente Tilburg is opdrachtgever voor de afzonderlijke realisatie van twee gymzalen met 
ontmoetingsruimte. Dit onderdeel valt buiten de scope van deze opdracht. De betrokken partijen werken 
gezamenlijk aan een samenhangende stedenbouwkundige inrichting van de omgeving. Ook de ontwikkeling 
van de openbare ruimte en het naastgelegen gezondheidscentrum vallen buiten deze opdracht, maar 
worden ruimtelijk en technisch op elkaar afgestemd. 
 
2.2 Omschrijving en doel van de opdracht 
De opdracht betreft de realisatie van de nieuwbouw van Kindcentrum De Fonkel. De nieuwbouw omvat 
1.230 m² voor Kinderstad en 932 m² voor De Spelende Kinderopvang. Het Definitief Ontwerp is afgerond. 
De omgevingsvergunning is in mei 2026 aangevraagd en de BOPA-vergunning is inmiddels verleend. 
 
Kindcentrum De Fonkel maakt onderdeel uit van het centrumgebied Reeshof Oost, dat is opgedeeld in drie 
deelgebieden. Aan de noordzijde bevindt zich winkelcentrum Buurmalsenplein, centraal het kindcentrum 
met de gymzalen en aan de zuidzijde een gezondheidscentrum en een appartementencomplex. 
 
De bestaande gebouwen van Kinderstad en De Spelende Kinderopvang worden op deze locatie in de zomer 
van 2026 door de Gemeente Tilburg gesloopt en het terrein wordt bouwrijp opgeleverd ten behoeve van de 
nieuwbouw. Tijdens de sloop- en bouwperiode worden het onderwijs en de kinderopvang tijdelijk op een 
andere locatie gehuisvest. 
 
De nieuwbouw dient, behoudens eventuele vertraging als gevolg van bezwaar- of beroepsprocedures tegen 
de omgevingsvergunning, tijdig te zijn opgeleverd, zodat het Kindcentrum bij aanvang van het schooljaar 
2028–2029 in gebruik kan worden genomen. 
 
De opdracht omvat de volledige bouwkundige realisatie van het kindcentrum, inclusief de 
elektrotechnische en werktuigbouwkundige installaties. Daarnaast is de aannemer verantwoordelijk voor 
de coördinatie van de nutsvoorzieningen en de afstemming met de directieleveringen voor het buitenterrein 
en het vaste interieur. 
 
2.3 Samenvoeging en percelen 
 
Er is sprake van samenvoeging van opdrachten. De opdrachten voor bouwkundige- en installatietechnische 
realisatie van de nieuwbouw worden samengevoegd. De reden daarvoor is dat opdrachtgever niet over 
voldoende capaciteit beschikt om afstemming tussen twee of meer aannemers goed te organiseren. Het 
MKB wordt niet belemmerd om in te schrijven vanwege de beperkte minimumeisen. 
 
2.4 Omvang van de opdracht 
 
De bouwsom is ongeveer € 5.500.000 exclusief btw.  
 
2.5 CPV-code 
 
De opdracht betreft CPV-code: 45214210-5. 
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2.6 Overeenkomst 
 
Opdrachtgever sluit met Opdrachtnemer een overeenkomst voor realisatie op basis van UAV2012 versie 
2025. De overeenkomst wordt gesloten onder voorbehoud van het verkrijgen van de onherroepelijke 
vergunningen. Als onderdeel van de opdracht stelt opdrachtnemer optimalisaties voor. Als opdrachtgever 
optimalisaties accepteert verdelen opdrachtgever en opdrachtnemer besparingen als gevolg van die 
optimalisaties gelijk.   
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3 Planning en informatieverstrekking 
 
3.1 Planning van de aanbesteding 
 

Actie Datum 
Publicatie 15-07-2026 
Sluiting schriftelijke vragenronde 27-08-2026, 09:00 uur  
Publicatie nota van inlichtingen   02-09-2026 
Aanmeld deadline 14-09-2026, 09:00 uur  
Loting 17-09-2026 
Selectiebeslissing  17-09-2026 
Bezwaartermijn 18-09-2026 t/m 08-10-2026 
Start gunningsfase Medio oktober 2026 

 
Eventuele planningswijzigingen worden via TenderNed gecommuniceerd. 
 
3.2 Nota van inlichtingen 
 
Geïnteresseerde kan vragen stellen en opmerkingen maken over de verstrekte documenten en procedure. 
Hiervoor gebruikt geïnteresseerde het verstrekte format, via de berichtenmodule op TenderNed. Neem 
hierin de vragen op in de volgorde van de opbouw van het betreffende document. Vragen die op andere wijze 
zijn ingediend, worden niet in behandeling genomen. De gepubliceerde nota van inlichtingen is 
geanonimiseerd.  
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4 Aanmelding en vormvereisten  
 
4.1 Aanmelding 
 
Aanmelden kan uitsluitend door het indienen van een aanmelding via TenderNed. De digitale kluis sluit 
exact op het in de planning genoemde tijdstip. Na sluiting is het niet meer mogelijk om een aanmelding of 
delen daarvan in te dienen. Gegadigde is verantwoordelijk voor het volledig en tijdig indienen van de 
aanmelding. Opdrachtgever adviseert gegadigde om tijdig te beginnen met het indienen van zijn 
aanmelding via TenderNed. 
 
4.2 Vormvereisten aanmelding 
 
De aanmelding dient te bestaan uit onderstaande documenten. 
 

Omschrijving Aanleveren in format Toevoegen TenderNed 
Rechtsgeldig getekend Uniform 
Europees 
Aanbestedingsdocument  

UEA  Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument 

Referentiebeschrijvingen PDF per kerncompetentie Referentiebeschrijvingen 
 
Een rechtsgeldig vertegenwoordiger van gegadigde ondertekent het UEA. Indien vertegenwoordigers van 
een gegadigde gezamenlijk vertegenwoordigingsbevoegd zijn, ondertekenen al deze vertegenwoordigers de 
aanmelding.  
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5 Controle- en Beoordelingsprocedure 
 
5.1 Openen aanmeldingen 
 
Na de opening van de digitale kluis wordt een proces-verbaal opgesteld waarin vermeld staat van wie een 
aanmelding is ontvangen. Gegadigde ontvangt een afschrift van het proces-verbaal. 
 
5.2 Beoordelingsproces  
 
De beoordeling van de aanmeldingen gebeurt als volgt: 
 
1. De procesbegeleider toetst de ingediende aanmeldingen op de vormvereisten. Aanmeldingen die niet 

aan de vormvereisten voldoen, worden uitgesloten van beoordeling.  
2. Er vindt controle van het UEA plaats. Is één of zijn meerdere uitsluitingsgrond(en) van toepassing of 

voldoet gegadigde niet aan één of meerdere geschiktheidseis(en), dan leidt dit tot uitsluiting van 
gegadigde van de aanbesteding. 

3. De beoordelingscommissie beoordeelt van de overgebleven aanmeldingen de 
referentiebeschrijvingen om te controleren of gegadigde beschikt over de gevraagde referenties. 

4. Tussen de gegadigden waarop de uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn en die voldoen aan de 
geschiktheidseisen wordt door loting bepaald wie worden uitgenodigd een aanmelding te doen. Er 
worden maximaal 5 inschrijvers uitgenodigd. 

5. Gegadigden zijn in de gelegenheid de loting bij te wonen, met maximaal één persoon per gegadigde. 
6. Na loting worden selectiebeslissingen verstuurd. 
 
5.3 Beoordelingscommissie 
 
Beoordeling van de referentiebeschrijvingen wordt uitgevoerd door personen met een achtergrond in 
bedrijfsvoering, ondersteund door een bouwkundig projectmanager. 
 
5.4 Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen 
 
Gegadigde vult de UEA-tool volledig in en ondertekent deze via de UEA-wizard op TenderNed. Hierbij vult 
gegadigde ook de contactgegevens van gegadigde in. Meer informatie is opgenomen op Hoe vul ik het UEA 
in.  
 
5.4.1 Verplichte uitsluitingsgronden 
 
Gegadigde verklaart door het UEA dat de verplichte uitsluitingsgronden als bedoeld in artikel 2.86 Aw2012 
op het moment van aanmeld deadline niet op hem van toepassing zijn. Indien één of meer van deze 
uitsluitingsgronden op gegadigde van toepassing zijn, wordt gegadigde uitgesloten van verdere deelname 
aan de aanbesteding. 
 
5.4.2 Facultatieve uitsluitingsgronden  
 
Gegadigde verklaart door het UEA dat de facultatieve uitsluitingsgrond (zoals bedoeld in artikel 2.87 
Aw2012) die is aangevinkt in deel 3C van het UEA, faillissement, insolventie of gelijksoortig, op het moment 
van aanmeldingsdeadline niet op hem van toepassing is. Indien deze uitsluitingsgrond op gegadigde van 
toepassing is, wordt gegadigde uitgesloten van verdere deelname aan de aanbesteding. 
 
Is een gegadigde gedurende de aanbestedingsprocedure failliet verklaard, in staat van surseance van 
betaling of anderszins zijn vermogen verloren, dan informeert hij opdrachtgever. Opdrachtgever sluit 
gegadigde uit van deelname aan de aanbestedingsprocedure.  
 

https://www.tenderned.nl/cms/nl/vraag/uea-invullen
https://www.tenderned.nl/cms/nl/vraag/uea-invullen
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5.4.3 Geschiktheidseisen 
 
Gegadigde verklaart door het UEA dat hij op de aanmeld deadline voldoet aan de gestelde 
geschiktheidseisen.  
 
Kerncompetenties 
Gegadigde toont aan dat hij over de gevraagde ervaring beschikt. Gegadigde overlegt per onderstaande 
kerncompetentie één referentie. Het is toegestaan om middels één referentie de beschikking over meerdere 
kerncompetenties aan te tonen. 
 

1. Gegadigde heeft ervaring met het realiseren van een gebouw voor Primair Onderwijs en 
Kinderopvang met een opdrachtwaarde van tenminste € 3.500.000 exclusief btw. 

2. Gegadigde heeft ervaring met het realiseren van een utiliteitsgebouw in een binnenstedelijke 
omgeving met bouw logistieke uitdagingen. 

3. Gegadigde heeft ervaring met het realiseren van een BENG utiliteitsgebouw met een omvang, in 
termen van de bouwsom, van tenminste € 3.500.000 exclusief btw. 

 
Referentieopdrachten die langer dan vijf jaar geleden (gerekend van de uiterste sluitingsdatum van 
indiening van de aanmelding) zijn opgeleverd, tellen niet mee. Een referentieopdracht mag wel langer dan 
vijf jaar geleden gestart zijn. 
 
5.4.4 Bewijsstukken 
 
De gegunde gegadigde toont middels onderstaande bewijsstukken aan dat hij voldoet aan het verklaarde in 
het UEA. Na bekendmaking van de gunningsbeslissing overlegt deze gegadigde de bewijsstukken binnen 
tien kalenderdagen. 
  

Omschrijving Op het moment van aanmeld 
deadline 

Aanleveren in format 

Uittreksel handelsregister Niet ouder dan zes maanden Format handelsregister 
Gedragsverklaring aanbesteden Niet ouder dan twee jaar  Format Ministerie van JenV 
Verklaring Belastingdienst  Niet ouder dan zes maanden Format Belastingdienst 
* het gaat hier om de verklaring betalingsgedrag belastingen en sociale premies. 

 
5.5 Gunningscriterium  
 
Opdrachtgever gunt de opdracht, na de gunningsfase van de aanbesteding, op basis van het 
gunningscriterium economisch meest voordelige inschrijving op basis van de ‘laagste prijs’.  
 
5.6 Selectie  
 
Gegadigden ontvangen via TenderNed de voorgenomen selectiebeslissing.  
 
Is gegadigde het niet eens met de selectiebeslissing? Dan maakt hij bezwaar door een kort geding 
aanhangig te maken bij rechtbank te Breda middels een correcte betekening van een dagvaarding. Dit doet 
gegadigde binnen de in de planning genoemde bezwaartermijn. Dit betreft een vervaltermijn. Om de 
voortgang niet te belemmeren stelt gegadigde de contactpersoon van deze aanbesteding hiervan gelijktijdig 
op de hoogte via de berichtenmodule in TenderNed, met een kopie van de betekende dagvaarding.  
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5.7 Klachten 
 
Gegadigde dient klachten over de aanbestedingsstukken, procedure of gunning in conform ‘Reglement 
klachtenafhandeling Adjust Klachtenmeldpunt’ bij het klachtenmeldpunt van Adjust. Het regelement is 
vindbaar via Klachtenmeldpunt Adjust. 
 
 

https://inkada.nl/wp-content/uploads/2024/08/2024-Adjust-Klachtenmeldpunt.pdf
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6 Algemene bepalingen 
 
6.1 Akkoordverklaring 
 
Door het indienen van een aanmelding gaat gegadigde onvoorwaardelijk akkoord met alle eisen en 
voorwaarden zoals beschreven in de aanbestedingsdocumenten. Wanneer gegadigde voorwaarden of 
voorbehouden verbindt aan zijn aanmelding, leidt dit tot uitsluiting van de aanbesteding.  
 
6.2 Tegenstrijdigheden, onjuistheden, onvolledigheden en/of onrechtmatigheden 
 
De aanbestedingsdocumenten zijn met grote zorg samengesteld. Toch kunnen er onduidelijkheden, 
onvolkomenheden of tegenstrijdigheden voorkomen. Geïnteresseerden melden deze zo spoedig mogelijk 
via TenderNed, uiterlijk vóór de in de planning aangegeven inschrijfdatum. Opdrachtgever verwacht een 
proactieve houding van geïnteresseerden.  
 
Als een geïnteresseerde niet voor de in de planning aangegeven inschrijfdatum melding maakt bij 
opdrachtgever van (vermeende) tegenstrijdigheden, onjuistheden, onvolledigheden en/of 
onrechtmatigheden mag hij daar later geen vordering tegen instellen. 
 
6.3 Gestanddoening 
 
De gestanddoeningstermijn is drie maanden vanaf de aanmeld deadline. In geval van een kort geding 
verlengt gegadigde de gestandsdoeningstermijn tot en met vier weken na uitspraak.  
 
6.4 Varianten 
 
Het indienen van varianten is niet toegestaan. Varianten worden niet beoordeeld. 
 
6.5 Voorbehouden 
 
Opdrachtgever kan de aanbestedingsprocedure op ieder moment geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of definitief 
stoppen. Opdrachtgever is niet verplicht de opdracht te gunnen en/of de overeenkomst te sluiten. 
Opdrachtgever behoudt zich hiervan alle rechten voor. 
 
6.6 Kosten aanmelding en overige kosten 
 
Kosten die ontstaan door het niet gunnen van deze aanbesteding zijn voor risico van gegadigde. 
Uitzonderingen zijn intrekking van een aanbesteding of een mislukte aanbesteding. Indien een dergelijke 
situatie zich voordoet en de aard, reden, kosten en omstandigheden hiertoe aanleiding geven, worden de 
inschrijfkosten vergoed tot een bedrag van €1.500 inclusief btw indien de aanmelding geldig is en (indien 
van toepassing) het minimale aantal punten voor kwaliteit heeft behaald.  
 
Inschrijfkosten worden niet vergoed als een opdracht wordt ingetrokken vóór het moment dat de 
inschrijftermijn sluit. In geval er één partij een aanmelding doet en de opdracht niet gegund wordt, wordt 
ook geen vergoeding toegekend. 
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6.7 Openbaarheid en vertrouwelijkheid 
 
Het is gegadigde niet toegestaan met betrekking tot deze aanbesteding in de publiciteit te treden zonder 
voorafgaande schriftelijke toestemming van opdrachtgever. 
 
Geïnteresseerde gaat vertrouwelijk om met informatie die alleen ter inzage of op andere wijze vertrouwelijk 
is aangeboden. Geïnteresseerde deelt deze documenten alleen met medewerkers of derden waarvoor dit 
in het kader van de aanbesteding relevant is.  
 
Opdrachtgever behandelt de aanmeldingen vertrouwelijk. Alleen intern betrokkenen bij de aanbesteding en 
eventueel extern betrokken adviseurs hebben hier toegang toe. Uitzondering is een plicht tot 
openbaarmaking door een vonnis of wettelijke regeling.  
 
6.8 Nederlandse taal 
 
Als voertaal geldt Nederlands. Alle documenten van gegadigde zijn in het Nederlands opgesteld. Een 
uitzondering wordt gemaakt voor documenten die oorspronkelijk in een andere taal zijn gesteld, 
bijvoorbeeld referentieverklaringen van buitenlandse opdrachtgevers, technische omschrijving van 
materieel, jaarverslag, verzekeringspolis, bankgarantie etc. In voorkomend geval kan opdrachtgever om een 
officiële vertaling verzoeken. Eventuele kosten zijn dan voor rekening van gegadigde. 
 
6.9 Eénmalig aanmelden en aanmelden in concernverband 
 
Per onderneming mag één aanmelding worden ingediend. Dat kan als zelfstandig gegadigde, als onderdeel 
van een combinatie of als hoofdaannemer in een hoofd-/onderaannemer constructie. Het indienen van 
meerdere aanmeldingen leidt tot uitsluiting van alle aanmeldingen die door deze onderneming zijn 
ingediend.  
 
Van één concern mogen meerdere ondernemingen zich aanmelden. Dat kan als zelfstandig gegadigde, als 
onderdeel van een combinatie of als hoofdaannemer in een hoofd-/onderaannemer constructie. Op 
verzoek tonen partijen aan dat de aanmeldingen onafhankelijk van elkaar tot stand zijn gekomen. Indien dit 
niet of onvoldoende aangetoond is naar mening van opdrachtgever, leidt dit tot uitsluiting.  
 

6.10 Aanmelding met andere ondernemingen 
 
Het is toegestaan om voor deze aanbesteding aan te melden samen met één of meerdere ondernemingen. 
Aanmelden kan in dat geval op drie manieren:  
 
6.10.1 Combinatie 
De combinatie wordt aangemerkt als één gegadigde. Combinanten geven in het UEA, deel II aan in 
combinatie in te schrijven. Iedere combinant dient een ingevuld en rechtsgeldig ondertekend UEA bij 
aanmelding in. Iedere combinant dient na gunning de gevraagde bewijsstukken in.  
In een combinatie zijn alle combinanten hoofdelijk aansprakelijk voor de uitvoering van de opdracht met 
bijbehorende verplichtingen.  
 
Maakt de combinatie gebruik van een specifieke combinant om te voldoen aan een of meerdere 
geschiktheidseisen? Dan voert deze combinant de taken uit die horen bij deze geschiktheidseis(en).  
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6.10.2 Beroep op derden 
Gegadigde kan voor de geschiktheidseisen een beroep doen op derden. Gegadigde vermeldt dit in deel II C 
van het UEA. De betreffende derde dient een eigen UEA in en verstrekt na gunning de betreffende 
bewijsstukken.  
 
Maakt gegadigde gebruik van een derde om te voldoen aan een of meerdere geschiktheidseisen? Deze 
derde voert dan de taken uit die horen bij deze geschiktheidseis(en).  
 
6.10.3 Hoofd/-onderaanneming 
Wanneer gegadigde een onderaannemer inzet in de uitvoering van de opdracht, is gegadigde 
hoofdaannemer. De hoofdaannemer geldt als aanspreekpunt en kent volledige verantwoordelijkheid en 
aansprakelijkheid voor alle verplichtingen die horen bij de aanmelding. De hoofdaannemer doet een 
aanmelding. De onderaannemer hoeft geen eigen UEA in te dienen.  


