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202

Nota van Inlichting
vraag 24

In antwoord op vraag 24 van de 1e Nota van Inlichtingen geeft u
aan dat Het Kadaster bereid is de toezegging te doen, tijdens de
vaste looptijd van de Raamovereenkomst tenminste 5000
splitsingen uit te geven. Is deze garantie per jaar of voor beide
jaren van de vaste looptijd gezamenlijk?

De toezegging betreft een garantie van ten minste 5.000 Splitsingen
gedurende de vaste looptijd van de Raamovereenkomst, dus over de
eerste twee jaar gezamenlijk. Dit betreft geen garantie van 2.500 of
5.000 Splitsingen per jaar.

203

Vraag 24 Nvl

In het antwoord staat eerst dat er geen afnameverplichting is
omdat het een Raamovereenkomst betreft en ook volgens het
antwoord op vraag 11 wordt geen minimum afname
gegarandeerd.

In het tweede deel van het antwoord op vraag 24 staat echter dat
het Kadaster bereid is om toe te zeggen dat zij - los ...... eerste
twee jaar ervan)....... tenminste 5000 splitsingen zal uitgeven.

Betreft dit tenminste 5000 splitsingen per jaar of gaat het om
tenminste 5000 splitsingen over twee jaar, dus 2500 per jaar?

Zijn die 5000 (of 2500) splitsingen per jaar dan wel een
gegarandeerd minimum?

Zie het antwoord op vraag 202.

204

Vraag 103 Nvl

Ook in dit antwoord wordt eerst benadrukt dat er geen
afnameverplichting bestaat, maar vervolgens toegezegd dat er de
eerste twee jaar tenminste 5000 splitsingen worden uitgegeven.
Dus ook hier de vraag of dit een gegarandeerd minimum is en of
het gaat om 5000 of 2500 splitsingen per jaar (zie ook
aanvullende vraag 24).

Zie het antwoord op vraag 202.

205

Vraag 153 Nvl.

Antwoord: 'In het Programma van Eisen is opgenomen dat partijen
in overleg treden over de consequenties indien wijzigingen in
kwaliteitseisen effect hebben op de hoeveelheid werk. De
aanbestedingsstukken bevatten geen automatische regeling voor
tariefaanpassing in dat geval.'

In de aanbestedingsstukken is geen automatische regeling voor
tariefaanpassing opgenomen. Indien partijen geen overeenstemming
bereiken, blijven de geldende contractuele afspraken van toepassing.
Het is aan het Kadaster om te besluiten om het contract wel of niet te
verlengen na de twee jaar.
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Wat gebeurt er dan als partijen het in dit overleg niet eens worden
over een aanpassing van het tarief? Hierover staat niets vermeld
in het Programma van Eisen.

206 | Vraag 10 Nvl Het Kadaster wenst geen mededelingen te doen over de in te Het Kadaster verstrekt geen nadere specificatie over de interne
zetten eigen capaciteit. Kan het Kadaster wel aangeven hoeveel capaciteit of het aantal Splitsingen dat intern wordt verwerkt. Zoals
splitsingen zij verwacht in de komende jaren zelf te gaan doen? eerder aangegeven wordt dit jaarlijks opnieuw bepaald aan de hand van
het meerjarenbeleidsplan en de actuele omstandigheden.
207 | Vraag 25 Nvl Ontvangt een gecertificeerde medewerker ook bericht dat zijn Wanneer een medewerker een jaar niet actief is geweest voor het
certificering verloopt? Kadaster, behoudt het Kadaster zich het recht voor om het certificaat in
te trekken.
Wanneer een medewerker gewoon actief blijft werken verloopt het
certificaat niet. De contractpartij heeft hierin de regie en de primaire
verantwoordelijkheid.
208 | Vraag 103 Nvl Indien wijzigingen in kwaliteitseisen effect hebben op “toename” Wijzigingen in kwaliteitseisen hebben slechts indirect effect op
dan wel “afname” van de hoeveelheid werk/splitsingen treden “toename” dan wel “afname” van de hoeveelheid werk/splitsingen.
partijen met elkaar in overleg over consequenties. Kan het Uitgangspunt blijft dat alleen het werk wordt uitbesteed dat overblijft
kadaster dan besluiten om een deel van de werkzaamheden zelf wanneer de interne capaciteit volledig is benut. Het overleg zoals
te gaan doen? Hoe gaat het Kadaster dit in de praktijk vertalen? bedoeld in eis 1 is niet van toepassing op het daadwerkelijk uit te
besteden volume.
209 | Vraag 98 Nvl Is het meerjarenbeleidsplan ook in een pdf-versie te lezen? In de Het meerjarenbeleidsplan is als bijlage toegevoegd in pdf-versie.
digitale versie zijn de aantallen niet terug te vinden. Klopt dit?
210 | Vraag 100 Nvl Uitgifte vindt op de dinsdag plaats. Is dit aan het begin, midden of | Het Kadaster spant zich in om de uitgifte zo vroeg mogelijk op de
eind van de dag? Wanneer het aan het eind van de dag wordt desbetreffende werkdag uit te voeren. Echter kan hiervoor geen
uitgegeven dan is er al 1 dag minder voor de opdrachtnemer. garantie worden afgegeven, dat wil zeggen dat het kan voorkomen dat
de uitgifte ook aan het einde van de desbetreffende werkdag
plaatsvindt. In eis 31 staat dat Opdrachtnemer uiterlijk op de 14e
werkdag na uitgifte de Splitsingsorder foutloos dient aan te leveren. De
uitgifte dag valt zodoende niet binnen de geéiste contractuele levertijd
van de Opdrachtnemer van 14 werkdagen.
211 | Vraag 8 Bij het antwoord op vraag 8 heeft het Kadaster aangegeven dat Het Kadaster heeft aangegeven niet voornemens te zijn de interne

het niet voornemens is om gedurende de looptijd van de
Raamovereenkomsten de interne capaciteit te verhogen, maar dat
de hoogte van de uitstroom van interne landmeters er wel toe kan
leiden dat binnen de looptijd van de Raamovereenkomst nieuwe

capaciteit gedurende de looptijd te verhogen. Het toevoegen van
interne landmeters kan plaatsvinden ter vervanging van uitstroom. Het
Kadaster geeft geen nadere garanties over de omvang van de interne
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landmeters aan de interne capaciteit worden toegevoegd. Kan het
Kadaster bevestigen dat het toevoegen van personeel aan zijn
interne capaciteit gedurende de looptijd van de
Raamovereenkomst niet zal leiden tot een grotere omvang van die
interne capaciteit dan deze capaciteit op dit moment omvat (en
dus niet het aantal uit te besteden Splitsingen zal drukken)?

capaciteit boven hetgeen reeds in de eerste Nota van Inlichtingen is
beantwoord.

212 | Vraag 122 Nvl Hoe ziet het kadaster het tijdelijk stop zetten van de levertijd in de De resterende contractuele levertijd van de Opdrachtnemer wordt

praktijk? Worden de dagen afgerond? bepaald op basis van het aantal werkdagen dat opdrachtnemer tot en
met de aanlevering al heeft gebruikt.
213 | Antwoord vraag 8 | Bij het antwoord op vraag 8 heeft het Kadaster aangegeven dat Het Kadaster heeft aangegeven niet voornemens te zijn de interne
en 101 het niet voornemens is om gedurende de looptijd van de capaciteit gedurende de looptijd te verhogen. Het uit te besteden

Raamovereenkomsten de interne capaciteit te verhogen. Vraag volume blijft afhankelijk van de beschikbare interne capaciteit, het
101, of het uit te besteden volume Splitsingen ook kan wijzigen werkaanbod en overige omstandigheden. De eerder gedane toezegging
door interne omstandigheden zoals het toenemen van eigen van ten minste 5.000 Splitsingen gedurende de vaste looptijd blijft
capaciteit, heeft het Kadaster bevestigend beantwoord. Kan het daarbij gelden.
Kadaster bevestigen dat het uit te besteden volume Splitsingen in
ieder geval niet naar beneden toe zal wijzigen omdat de interne
capaciteit van het Kadaster toeneemt boven het huidige niveau
daarvan? Een en ander ook tegen de achtergrond dat het conform
Voorschrift 3.3A van de Gids proportionaliteit, niet proportioneel
wordt geacht om van de partijen een vaste beschikbaarheid te
verlangen zonder dat daar enige omzetgarantie of vergoeding
tegenover staat.

214 | Antwoord vraag 8 | Bij het antwoord op vraag 8 heeft het Kadaster aangegeven dat (1) Het Kadaster handhaaft het antwoord op vraag 10 en verstrekt geen

en 10

het niet voornemens is om gedurende de looptijd van de
Raamovereenkomsten de interne capaciteit te verhogen. Bij het
antwoord op vraag 10 heeft het Kadaster aangegeven geen
nadere specificatie te geven over de omvang van de interne
capaciteit. In het beschrijvend document is echter opgenomen dat
er pas Splitsingen worden uitbesteed als de interne capaciteit van
het Kadaster volledig is benut. Kortom, Opdrachtnemers hebben
er een reéel belang bij om te weten wat de omvang van de interne
capaciteit van het Kadaster is. Zonder die wetenschap, hebben zij
geen enkele grip op de hoeveelheid Splitsingen die zal worden

nadere specificatie over de omvang van de interne capaciteit.

(2) Het jaarlijks uit te besteden volume Splitsingen is afhankelijk van
vele factoren en éénmaal per jaar worden deze samen genomen in de
berekeningen die ten grondslag liggen aan het MBP. Het uitlichten van
één van de variabelen (bijv. interne capaciteit) zonder verdere
samenhang dient daarom geen enkel doel. De jaarforecast zoals
beschreven in het beschrijvend document is de uitkomst van deze
berekeningen in het MBP en deze worden niet extern beschikbaar
gesteld.
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uitbesteed. Bovendien kan het Kadaster zijn capaciteit dan altijd
kan laten groeien, waardoor de Opdrachtnemers geen werk
krijgen, zonder dat de Opdrachtnemers kunnen controleren of de
interne capaciteit van het Kadaster gegroeid is. Is het Kadaster
gelet op het voorgaande (1) alsnog bereid om toe te lichten wat
zijn huidige interne capaciteit omvat qua aantal fte's en zo nee,
kan het Kadaster (2) toelichten waarom het Kadaster het dan
redelijk acht dat Opdrachtnemers voor het verkrijgen van werk
afhankelijk zijn van de volledige benutting van de interne
capaciteit van het Kadaster, maar voor hen niet te controleren is
wat die capaciteit omvat én of het Kadaster die heeft laten
groeien? Deze vraag ook binnen de context dat van de
Opdrachtnemers wel wordt verlangd dat zij gedurende de gehele
contractperiode afdoende capaciteit beschikbaar houden.

215 | Vraag 166 Nvl Wat gebeurt er indien de geo-binnendienst niet tijdig reageert op De Geo Binnendienst van het Kadaster streeft ernaar om binnen één
een vraag (email) van een opdrachtnemer. Hoe verhoudt zich dit werkdag te reageren. De contractuele levertijd van de Opdrachtnemer
tot de levertijd? wordt alleen gepauzeerd na aanleveren van de Splitsingsorder.

216 | Antwoord vraag Bij het antwoord op vraag 10 heeft het Kadaster aangegeven geen | (1) De wekelijkse aantallen uitgegeven Splitsingen is het werk wat

10

nadere specificatie te geven over de omvang van de interne
capaciteit. Tegelijkertijd is in het beschrijvend document en het
Programma van eisen neergelegd dat Opdrachtnemers verplicht
zijn om uitbestede Splitsingen uit te voeren, maar Splitsingen pas
worden uitbesteed als de interne capaciteit van het Kadaster
volledig is benut. Opdrachtnemers moeten er daarom wel tijdig
rekening mee kunnen houden wanneer zij verplicht worden om
werkzaamheden uit te voeren. Het lijkt ons immers niet praktisch
werkbaar dat er bij de Opdrachtnemers telkens capaciteit
aangehouden wordt die onbenut blijft, omdat al het werk eerst
naar de interne capaciteit van het Kadaster gaat waar de
Opdrachtnemers geen inzicht in hebben, om vervolgens zonder
tijdige aankondiging uit het niets geconfronteerd te worden met
Splitsingsorders. Kan het Kadaster gelet op het voorgaande (1)
toelichten op welke wijze Opdrachtnemers gedurende de looptijd
van de Raamovereenkomsten inzicht krijgen in hoeverre de

overblijft als de interne capaciteit volledig is benut. Het Kadaster
communiceert conform het Beschrijvend Document in het vierde
kwartaal de prognose voor het opvolgende jaar en stuurt hiervan ieder
kwartaal een update.

(2) Nee, er is geen realtime indicator in Relazenbeheer opgenomen en
hier wordt ook niet in voorzien.
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interne capaciteit van het Kadaster volledig is benut en (2) kan dat
bijvoorbeeld plaatsvinden aan de hand van een real-time indicator
in de applicatie Relazenbeheer?

217

Antwoord vraag
96

Bij het antwoord op vraag 96 heeft het Kadaster voor wat betreft
deelvraag 2, hoeveel Splitsingen het Kadaster op jaarbasis
gedurende de looptijd van de Raamovereenkomsten verwacht zelf
te verwerken met de huidige interne capaciteit van het Kadaster,
aangegeven dat dit jaarlijks opnieuw wordt bepaald aan de hand
van het MBP. Wij begrijpen dat de door het Kadaster uit te voeren
Splitsingen aan de hand van de eigen interne capaciteit per jaar
zullen fluctueren, maar de vraag luidt hoeveel Splitsingen het
Kadaster met zijn huidige interne capaciteit verwacht zelf te
verwerken. Kan het Kadaster alsnog toelichten hoeveel
Splitsingen het verwacht met zijn huidige interne capaciteit te
verwerken voor het eerste jaar, nu wij aannemen dat voor het in
de markt zetten van de onderhavige aanbesteding een inschatting
van het aantal is gemaakt?

Zie het antwoord op vraag 214.

218

Vraag 167 Nvl

Monitoring mag dan wel een intern proces zijn maar hoe verhoudt
zich dit tot de totale levertijd? Hoe kan de opdrachtnemer dan
berekenen hoeveel dagen er na de controle nog over zijn. Als de
order is geleverd op dag 12 en de controle bijvoorbeeld 4 dagen
duurt dan is de order 2 dagen te laat. Gaat het kadaster de klant
dan daarover informeren? En heeft de opdrachtnemer na
ontvangst van de afgekeurde order nog 2 dagen om op tijd te
leveren?

Uit het antwoord op vraag 122 volgt dat de kwaliteitscontrole van het
Kadaster niet binnen de termijn van Opdrachtnemer valt. De tijd die
Opdrachtnemer vooér indiening heeft gebruikt, wordt opgeteld bij de tijd
die Opdrachtnemer gebruikt voor herstel; de klant wordt hierover niet
afzonderlijk geinformeerd.

219

Antwoord vraag
97

Bij het antwoord op vraag 97 heeft het Kadaster aangegeven dat
de verhouding tussen de twee passages in het beschrijvend
document — dat er pas werkzaamheden worden uitbesteed als de
interne capaciteit van het Kadaster volledig benut is enerzijds én
dat externe (economische) omstandigheden gedurende de looptijd
van de Raamovereenkomsten kunnen leiden tot wijzigingen in het
aantal uit te besteden Splitsingen anderzijds — in onderlinge
samenhang moeten worden gelezen en dat het uit te besteden
volume dus afhankelijk is van zowel de interne capaciteit alsook

Uitgangspunt blijft dat er niet meer werk wordt uitbesteed dan overblijft
wanneer de interne capaciteit volledig is benut. Het Kadaster geeft geen
aanvullende algemene garantie dat alle Splitsingen in iedere situatie
aan Opdrachtnemers worden uitbesteed, anders dan de reeds
genoemde toezegging van ten minste 5.000 Splitsingen gedurende de
vaste looptijd.
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ontwikkelingen vanuit de markt en overige omstandigheden. Kan
het Kadaster bevestigen of, indien de interne capaciteit van het
Kadaster volledig is benut én er geen sprake is van aantoonbare
externe (economische) omstandigheden die pleiten voor het
wijzigen van het aantal uit te besteden Splitsingen, alle Splitsingen
aan de Opdrachtnemers worden uitbesteed?

220

Antwoord vraag
29 en 126

Bij het antwoord op vraag 126 heeft het Kadaster aangegeven dat
het niet bereid is om artikel 21.4 van de ARVODI 2025 — waarin is
bepaald dat het Kadaster de Raamovereenkomst op elk moment
kan opzeggen — buiten toepassing te verklaren, nu de
Opdrachtnemer op grond van die bepaling bij opzegging recht
heeft op vergoeding van de al verrichte werkzaamheden en van
toekomstige verplichtingen die de Opdrachtnemer voor het
uitvoeren van de werkzaamheden in redelijkheid is aangegaan.
Het Kadaster acht die compensatie kennelijk toereikend. Deze
compensatie biedt naar onze mening in de praktijk echter
geen/beperkt soelaas, nu het verdienmodel van de
Raamovereenkomst is gebaseerd op de uitvoering van
werkzaamheden die het Kadaster over de gehele contractduur
uitbesteedt. Opdrachtnemers baseren daar hun inschrijving
financieel op, richten daar hun bedrijfsvoering op in en nemen
daarvoor personeel aan dat bovendien ook nog moet worden
opgeleid. Deze investeringen en financiéle overwegingen worden
bij een vroegtijdig einde van de samenwerking niet vergoed onder
artikel 21.4 ARVODI 2025.

Bij het antwoord op vraag 29 heeft het Kadaster daarnaast
aangegeven onder welke omstandigheden het Kadaster van zijn
eenzijdige verlengingsoptie geen gebruik zal maken (onder meer
beleidswijzigingen binnen het Kadaster, gewijzigde werkwijze
binnen het Kadaster, significante veranderingen van de
(arbeids)marktomstandigheden en/of overschrijding van de
maximale waarde van de Raamovereenkomst), zonder daaraan
een aankondigingstermijn richting Opdrachtnemer te verbinden.
Voor de bedrijffsvoering en investeringsplanning van de

(1) Daartoe is het Kadaster niet bereid: de opzegmogelijkheid blijft
gehandhaafd.

(2) Het Kadaster is akkoord met een opzegtermijn van 6 maanden, dit is
aangepast in de Raamovereenkomst (zie artikel 2.4).

(3) Niet akkoord, termijn van 3 maanden blijft gehandhaafd.
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Opdrachtnemer zijn de gevolgen van een niet-verlengen materieel
vergelijkbaar met die van een tussentijdse opzegging. (1) Is het
Kadaster tegen deze achtergrond bereid om het recht op
tussentijdse opzegging alsnog uit te sluiten uit te sluiten? (2) Als
het Kadaster ondanks het voorgaande niet bereid is om het recht
op tussentijdse opzegging uit te sluiten, is het Kadaster dan wel
bereid om aan de Raamovereenkomst een artikel toe te voegen
op grond waarvan het Kadaster de Raamovereenkomst uitsluitend
tussentijds kan opzeggen met inachtneming van een redelijke
opzegtermijn van (bijvoorbeeld) zes maanden? (3) Is het Kadaster
daarnaast bereid om artikel 2.1 van de Raamovereenkomst aan te
vullen in die zin dat het Kadaster een beslissing tot niet-verlengen
van de Raamovereenkomst uiterlijk (bijvoorbeeld) zes maanden
voorafgaand aan het einde van de initi€éle of op dat moment
geldende looptijd schriftelijk aan de Opdrachtnemer mededeelt, bij
gebreke waarvan de Raamovereenkomst voortduurt tot zes
maanden na de datum waarop de mededeling alsnog is gedaan?

221

Antwoord vraag
37,41 en 132

Bij het antwoord op vraag 37 heeft het Kadaster aangegeven dat
de aanbestedingsstukken voor Splitsingen niet voorzien in een
afzonderlijke acceptatiehandeling of in een expliciete
weigeringsprocedure, en dat Splitsingen automatisch worden
geaccepteerd en het daarom ook niet toegestaan is voor een
Opdrachtnemer om een Splitsing te weigeren. Bij het antwoord op
vraag 41 heeft het Kadaster aangegeven dat een Nadere
Overeenkomst ontstaat bij toedeling van de Splitsingsorder door
het Kadaster in de applicatie Relazenbeheer, hetgeen het
Kadaster in de herformulering van paragraaf 1.5.1 van het
beschrijvend document (zie antwoord op vraag 132) heeft
aangevuld met de opmerking dat voor die totstandkoming geen
‘aanvullende bevestiging of ondertekening' vereist is. Voor de
totstandkoming van overeenkomsten is aanvaarding in de zin van
artikel 6:217 BW echter een wettelijke vereiste, welke aanvaarding
op grond van artikel 3:33 BW een op rechtsgevolg gerichte wil
veronderstelt die zich — conform artikel 3:37 BW — door een

(1) Niet akkoord.

(2) Het Kadaster volgt de redenering van vraagsteller niet. Met
inschrijving op onderhavige aanbesteding en — wanneer gegadigde de
opdracht gegund krijgt en de Raamovereenkomst met haar wordt
gesloten — is er sprake van een wilsuiting van de gegadigde om
gedurende de looptijd van de Raamovereenkomst alle uit die
Raamovereenkomst voortvloeiende Nadere Overeenkomsten en dus de
toebedeelde Splitsingsorders conform de aanbestedingsdocumenten uit
te voeren. De wilsuiting bestaat dus uit het doen van een inschrijving op
deze aanbesteding. Een additionele wilsuiting per Nadere
Overeenkomst zijdens Opdrachtnemer is daarmee niet meer vereist.
Wel is het vereist dat per Nadere Overeenkomst c.q. Splitsingsorder de
informatie (locatie, omvang van de order, tijdstip, etc.) vereist is om een
afdwingbare Nadere Overeenkomst tot stand te laten komen welke
Opdrachtnemer gerechtigd is om concreet uit te voeren.

(3) Inschrijven op de Raamovereenkomst betekent de wil(suiting) van
de partijen om alle daaruit voortvloeiende Splitsingsorders uit te voeren.
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verklaring van de Opdrachtnemer heeft geopenbaard. Het loutere
toedelen van een Splitsingsorder door het Kadaster kan naar onze
mening dan ook niet als een dergelijke verklaring aan de zijde van
de Opdrachtnemer worden aangemerkt. Is het Kadaster gelet op
het voorgaande (1) bereid om toe te zeggen dat een Nadere
Overeenkomst pas tot stand komt als een Opdrachtnemer heeft
aangegeven een Splitsingsorder te zullen uitvoeren én het een
Opdrachtnemer dus ook vrijstaat om een Nadere Overeenkomst
niet te aanvaarden en een Splitsingsorder niet uit te voeren en zo
niet, kan het Kadaster dan (2) toelichten in welke gedraging of
verklaring van de Opdrachtnemer de op rechtsgevolg gerichte wil
in de zin van artikel 3:33 BW en de daarop gerichte verklaring in
de zin van artikel 3:37 BW besloten liggen, gelet op de stelling van
het Kadaster dat de Opdrachtnemer geen weigeringsrecht heeft
en de Nadere Overeenkomst volgens het Kadaster reeds bij
toedeling door het Kadaster tot stand komt zonder dat een
aanvullende bevestiging of ondertekening van de Opdrachtnemer
vereist is? (3) Daarnaast, als het Kadaster vraag (1) ontkennend
beantwoordt, kan het Kadaster dan toelichten waarom het
proportioneel wordt geacht om de Opdrachtnemer op voorhand al
een verplichting op te leggen tot het aanvaarden van alle
Splitsingsorders, terwijl de Opdrachtnemer op basis van de
verstrekte informatie en contractvoorwaarden nauwelijks grip heeft
op het concrete aantal Splitsingsorders waar rekening mee
gehouden moet houden?

Het Kadaster acht het proportioneel dat hij mag verwachten dat de
contactanten bij de Raamovereenkomst de Nadere Overeenkomst
willen en zullen uitvoeren conform alle eisen daaromtrent.

In aanvulling op bovenstaande kan het Kadaster begrijpen dat wanneer
een Opdrachtnemer de Splitsingsorder uit de genoemde applicatie haalt
en deze feitelijk onmogelijk blijkt om te voeren, in dat specifieke geval
het niet redelijk is om Opdrachtnemer daaraan te houden. De Nadere
Overeenkomst is dan reeds tot stand gekomen, maar partijen treden in
overleg over de uitvoering ervan of bijvoorbeeld vervangende
werkzaamheden.

Van feitelijke onmogelijkheid kan bijvoorbeeld sprake zijn wanneer (i) er
cruciale informatie ontbreekt in de Splitsingsorder in de applicatie of (ii)
de cap/het maximale aantal uit te voeren Splitsingsorders voor de
betreffende Opdrachtnemer voor het betreffende tijdvak al is behaald en
uitvoering om die reden feitelijk onmogelijk is. In deze gevallen
verwacht Opdrachtgever dat Opdrachtnemer per omgaande aan
Opdrachtgever laat weten en partijen treden dan in overleg. Zie ook
antwoord op vraag 222.

222

Vraag 177 Nvl

Voert het kadaster zelf ook controles uit op volledigheid en
juistheid van de uit te geven splitsingen?

Als de aanvraag onvolledig is of onjuistheden bevat, leidt dit tot
vertraging.

Als het KCC extra tijd nodig heeft om de aanvraag compleet te
krijgen, welk gevolg heeft dit dan voor een nieuwe aangepaste
leverdatum? Met andere woorden: gaan de 14 werkdagen dan
weer opnieuw in?

Niet iedere onvolledigheid leidt in de praktijk tot vertraging. Mocht dit
onverhoopt toch het geval zijn en hierdoor aanleveren binnen de
levertijd onhaalbaar worden, dan staat het de opdrachtnemer vrij om in
overleg te gaan met de Geo Binnendienst van het Kadaster. Dit kan
aanleiding zijn om de contractuele levertijd in individuele gevallen te
verruimen.
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223

Antwoord vraag
37,40 en 41

Bij het antwoord op vraag 37 heeft het Kadaster aangegeven dat
de aanbestedingsstukken voor Splitsingen niet voorzien in een
afzonderlijke acceptatiehandeling of in een expliciete
weigeringsprocedure, en dat Splitsingen automatisch worden
geaccepteerd en het daarom ook niet toegestaan is voor een
Opdrachtnemer om een Splitsing te weigeren. Bij het antwoord op
vraag 40 heeft het Kadaster aangegeven dat de
rechtshandeling/wilsuiting van de Opdrachtnemer ten aanzien van
de Nadere Overeenkomst zit in het ophalen van de voor hem
klaargezette Splitsingsorder in de applicatie Relazenbeheer, terwijl
het Kadaster bij het antwoord op vraag 41 heeft aangegeven dat
een Nadere Overeenkomst ontstaat bij toedeling van de
Splitsingsorder door het Kadaster in de applicatie Relazenbeheer.
Deze laatste antwoorden lijken daarmee een verschillende
moment van totstandkoming (aanbod en aanvaarding in de zin
van artikel 6:217 BW) van de Nadere Overeenkomst op na te
houden. Voor aanvaarding in de zin van artikel 6:217 BW jo. de
artikelen 3:33 en 3:37 BW is vereist dat sprake is van een op
rechtsgevolg gerichte wil van de Opdrachtnemer die zich in een
verklaring heeft geopenbaard; naar de aard daarvan —en
overeenkomstig het beginsel van contractvrijheid — kan de
aanvaardende partij die aanvaarding onthouden. Het enkele
openen van een voorgestelde Splitsingsorder is naar onze mening
juridisch de ontvangst van een aanbod, geen aanvaarding, welk
aanbod ook geweigerd kan worden. Kan het Kadaster
ondubbelzinnig (1) verduidelijken op welk van deze twee
momenten — het ophalen van de Splitsingsorder door de
Opdrachtnemer 6f het toedelen van de Splitsingsorder door het
Kadaster — de Nadere Overeenkomst naar zijn oordeel tot stand
komt en, in het verlengde daarvan, (2) welke gedraging of
verklaring van de Opdrachtnemer als aanvaarding in de zin van
artikel 6:217 BW jo. de artikelen 3:33 en 3:37 BW moet worden
aangemerkt en (3) toelichten hoe deze aanvaarding zich verhoudt
tot het weigeringsverbod uit het antwoord op vraag 37, nu een

(1) Het Kadaster komt terug op het slot van het antwoord op vraag 40
uit NVI 1. Een Nadere Overeenkomst komt tot stand wanneer
Opdrachtgever de Splitsingsorder toebedeelt aan de betreffende
Opdrachtnemer middels Relazenbeer. Daarbij merkt het Kadaster op
dat hij van de Opdrachtnemer verwacht dat deze in het kader van
proactiviteit en het voldoen aan alle eisen in de
aanbestedingsdocumenten (zie o.a. eis 31 van het Programma van
eisen) de applicatie tijdig controleert, zie tevens het antwoord op vraag
210.

(2) Zie antwoord op vraag 221.

(3) Zie antwoord op vraag 221.
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aanvaarding in de zin van de artikelen 3:33 en 3:37 BW zich
wettelijk gezien juist kenmerkt door de vrijheid van de
aanvaardende partij om deze aanvaarding te onthouden?

224

Antwoord vraag
77

Bij het antwoord op vraag 77 heeft het Kadaster ten aanzien van
de 120%-eis — de verplichting dat Opdrachtnemers 120%
capaciteit moeten aanhouden ten aanzien van het
verhoudingsgewijs geprognotiseerde aantal Splitsingsposten —
aangegeven dat de prognose in het vierde kwartaal voor het
opvolgende jaar wordt gecommuniceerd en dat die prognose als
basis dient voor de 120% berekening. Kan het Kadaster
bevestigen dat Opdrachtnemers voor het eerste jaar capaciteit
moeten aanhouden om 14.400 Splitsingen (120% van 12.000) uit
te voeren 6f volgt er voor het eerste jaar ook nog een afzonderlijk
beoordelingsmoment in het vierde kwartaal van 20267?

In het vierde kwartaal van 2026 volgt de prognose voor het jaar 2027,
op basis hiervan wordt de 120% capaciteitseis voor het jaar 2027
bepaald.

225

Antwoord vraag
77

Bij het antwoord op vraag 77 heeft het Kadaster ten aanzien van
de 120%-eis — de verplichting dat Opdrachtnemers 120%
capaciteit moeten aanhouden ten aanzien van het
verhoudingsgewijs geprognotiseerde aantal Splitsingsposten —
aangegeven dat de prognose in het vierde kwartaal voor het
opvolgende jaar wordt gecommuniceerd en dat die prognose als
basis dient voor de 120% berekening. Als de prognoses tussen de
jaren (aanzienlijk) verschillen, dan is een kennisgeving in het
vierde kwartaal vrij kort dag, als er dan nog capaciteit voor het
opvolgende jaar bijgehaald of afgestoten moet worden door de
Opdrachtnemers. Deze 120%-eis oogt te meer onredelijk als
nagegaan wordt dat de aanbesteding in het geheel of slechts in
zeer beperkte mate zekerheid biedt voor de Opdrachtnemers en
het feit dat het opleiden van nieuwe medewerkers tijd kost. Is het
Kadaster gelet op het voorgaande bereid om af te spreken dat de
prognose minimaal in het derde kwartaal voor het opvolgende jaar
wordt gecommuniceerd?

Nee, de aantallen die in de jaarforecast worden gecommuniceerd zijn
geborgd in het MPB. Daarom kan de jaarforecast pas worden verstrekt
als het MBP gepubliceerd is, dat vindt doorgaans aan het begin van Q4
van ieder jaar plaats. Aansluitend volgt dan z.s.m. de jaarforecast.

226

Antwoord vraag
10

Bij vraag 10 geeft het Kadaster aan dat er geen minimumafname
wordt gegarandeerd. Bij de vragen 24 en 103 zegt het Kadaster
echter toe dat het Kadaster bereid is om toe te zeggen dat hij

Zie het antwoord op vraag 202.
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tijdens de vaste looptijd van de Raamovereenkomst tenminste
5000 Splitsingen zal uitgeven. Is het correct dat wij uit het
antwoord op vraag 24 en 103 mogen afleiden dat er inmiddels wél
een minimumafname wordt gegarandeerd (van 5000 Splitsingen
over de eerste twee jaren bezien)?

227

Antwoord vraag
103

Bij het antwoord op vraag 103 heeft het Kadaster aangegeven dat
het gelet op de aard van de opdracht en werkzaamheden, en de
eisen ten aanzien van het beschikbaar houden van personeel en
capaciteit, toch bereid is om toe te zeggen dat het Kadaster de
eerste twee jaar van de Raamovereenkomst ten minste 5.000
Splitsingen zal uitgeven. Kan het Kadaster verduidelijken of het
om 5.000 Splitsingen per jaar gaat (dus 10.000 over de eerste
twee jaar) 6f 5.000 Splitsingen over de eerste twee jaar (dus
slechts 2.500 per jaar).

Zie het antwoord op vraag 202.

228

Antwoord vraag
103

Bij het antwoord op vraag 103 heeft het Kadaster aangegeven dat
het gelet op de aard van de opdracht en werkzaamheden, en de
eisen ten aanzien van het beschikbaar houden van personeel en
capaciteit, toch bereid is om toe te zeggen dat het Kadaster de
eerste twee jaar van de Raamovereenkomst ten minste 5.000
Splitsingen zal uitgeven. Dat biedt voor de Opdrachtnemers weinig
tot geen financiéle zekerheid, terwijl het Kadaster in het
beschrijvend document wel uitgaat van 12.000 uit te besteden
Splitsingen per jaar. Kortom, het werk lijkt er wel degelijk te zijn,
maar daar kunnen de Opdrachtnemers maar in zeer beperkte
mate op vertrouwen en of de samenwerking ook maar enigszins
aantrekkelijk is, is voor inschrijvers een gok, terwijl de inschrijvers
in vergaande mate afhankelijk zijn van het Kadaster voor hun
omzet. Is het Kadaster (1) gelet op het voorgaande bereid om
haar toezegging wat betreft het aantal uit te besteden Splitsingen
(aanzienlijk) te verhogen naar (bijvoorbeeld) 10.000 Splitsingen
per jaar en zo niet, kan het Kadaster (2) toelichten waarom het
Kadaster het redelijk en proportioneel acht dat Opdrachtnemers
een contract tekenen dat inhoudt dat zij eventuele
Splitsingsverzoeken verplicht dienen te accepteren (en dus ook

(1) Nee. Het Kadaster handhaaft de in NVI 1 opgenomen toezegging
van ten minste 5.000 Splitsingen gedurende de vaste looptijd van de
Raamovereenkomst.

(2) De aanname die wordt gedaan klopt niet, de 120% capaciteitseis
geldt voor het in de jaarforecast gecommuniceerde aantal, wat kan
afwijken van de hier genoemde 12.000. Het staat Inschrijver vrij om
eventuele risico's (zoals bijvoorbeeld benoemd in de vraag) mee te
nemen in zijn geoffreerde tarief, mits aan de gestelde voorwaarden
wordt voldaan. Zie tevens antwoord vraag 230.1
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capaciteit beschikbaar moeten houden van maar liefst 120% van
de prognose van 12.000 Splitsingen) en tarieven voor de
Splitsingen moeten hanteren met een door het Kadaster gegeven
bandbreedte (waarbij het hanteren van een lager tarief tot een
grotere kans leidt van het winnen van de aanbesteding), terwijl
slechts in zeer beperkte mate baten worden toegezegd door het
Kadaster? In dit kader wordt ook gewezen naar voorschrift 3.3A
van de Gids proportionaliteit.

229 | Antwoord vraag Bij het antwoord op vraag 103 heeft het Kadaster aangegeven dat | (1) Zie antwoord vraag 202
103 het gelet op de aard van de opdracht en werkzaamheden, en de (2) De hierna volgende tekst zal als artikel 1.8 in de concept

eisen ten aanzien van het beschikbaar houden van personeel en Raamovereenkomst worden opgenomen:
capaciteit, toch bereid is om toe te zeggen dat het Kadaster de Gedurende de initiéle looptijd van de Raamovereenkomst wordt een
eerste twee jaar van de Raamovereenkomst ten minste 5.000 uitgave van 5.000 Splitsingen door Opdrachtgever gegarandeerd.
Splitsingen zal uitgeven. (1) Kan het Kadaster bevestigen dat het Opdrachtnemer heeft recht op een percentage hiervan, gelijk aan het
gaat om een onvoorwaardelijke toezegging dat Splitsingen hoe percentage als genoemd in art. 1.7.
dan ook worden uitbesteed aan de Opdrachtnemers ongeacht of
de interne capaciteit van het Kadaster volledig benut is en
ongeacht of er externe (economische) omstandigheden zijn? (2)
Kan het Kadaster toelichten op welke manier dit in de
contractstukken zal worden verwerkt?

230 | Antwoord vraag Bij het antwoord op vraag 103 heeft het Kadaster aangegeven dat | (1) De toezegging van 5.000 Splitsingen staat los van de capaciteitseis

103

het gelet op de aard van de opdracht en werkzaamheden, en de
eisen ten aanzien van het beschikbaar houden van personeel en
capaciteit, toch bereid is om toe te zeggen dat het Kadaster de
eerste twee jaar van de Raamovereenkomst ten minste 5.000
Splitsingen zal uitgeven. In het Programma van eisen is
opgenomen dat de Opdrachtnemers verplicht zijn om voldoende
gekwalificeerd personeel en faciliteiten beschikbaar te houden om
Splitsingen te kunnen uitvoeren, waarbij het gaat om een
percentage van 120% van het verhoudingsgewijs
geprognotiseerde aantal Splitsingsposten. (1) Kan het Kadaster
toelichten hoe zijn toezegging om ten minste 5.000 Splitsingen uit
te geven zich verhoudt tot de eis dat de Opdrachtnemers een
capaciteit van 120% van het verhoudingsgewijs geprognotiseerde

uit eis 11. Met deze toezegging gedurende de vaste looptijd van de
raamovereenkomst komt het Kadaster tegemoet aan het verzoek van
inschrijvers om een omzetgarantie. Een dergelijke garantie is niet
gebruikelijk bij een Raamovereenkomst. Het Kadaster neemt hiermee
een bedrijfsrisico; het genoemde aantal wordt daarbij als aanvaardbaar
beschouwd.

(2) Zie het eerste gedeelte van het antwoord op vraag 228.2. De
capaciteitseis uit eis 11 is bedoeld om fluctuaties in het werkaanbod op
te vangen en inschrijvers vooraf duidelijkheid te geven over de
capaciteit waarmee zij rekening moeten houden. De eis voorkomt dat bij
een tijdelijke toename van het aantal opdrachten direct levertijden onder
druk komen te staan of een onevenredig beroep moet worden gedaan
op een beperkt aantal medewerkers. Dit betekent niet dat medewerkers




kadaster

Datum:
25-08-2026

Betreft:
Nota van inlichtingen 2 EA Landmeetkundige diensten

aantal Splitsingsposten moeten aanhouden? (2) Indien het
Kadaster meent dat de toezegging en de 120%-eis wel los van
elkaar staan en Opdrachtnemers voor het eerste jaar 120%
capaciteit moeten aanhouden ten aanzien van 12.000 Splitsingen,
kan het Kadaster dan onder verwijzing naar de Gids
Proportionaliteit toelichten waarom het Kadaster het redelijk acht
dat Opdrachtnemers capaciteit (in het bijzonder Voorschrift 3.3A)
moeten aanhouden om 14.400 Splitsingen (120% van 12.000) uit
te voeren, ondanks dat de Opdrachtnemers voor het eerste jaar
slechts aanspraak kunnen maken op 2.500 Splitsingen (de helft
van 5.000)? (3) Indien het Kadaster meent dat de toezegging en
de 120%-eis niet los van elkaar staan en Opdrachtnemers voor
het eerste jaar 120% capaciteit moeten aanhouden ten aanzien
van 2.500 Splitsingen (de helft van 5.000), kan het Kadaster dan
bevestigen dat de Opdrachtnemers voor het eerste jaar een
capaciteit moeten aanhouden om 3.000 Splitsingen (120% van
2.500) uit te voeren?

exclusief voor het Kadaster beschikbaar moeten zijn of zonder werk
moeten wachten; zij kunnen ook voor andere opdrachten worden
ingezet, zolang de inschrijver voldoende gekwalificeerde capaciteit
beschikbaar heeft om aan de fluctuerende vraag van het Kadaster te
voldoen.

Het Kadaster acht deze eis proportioneel. Daarbij weegt mee dat de
opleiding kosteloos door het Kadaster wordt verzorgd.

(3) Zoals volgt uit de antwoorden op sub 1 en 2, staan de toezegging
van 5.000 Splitsingen en de capaciteitseis van 120% los van elkaar. De
veronderstelling dat de 120%-eis moet worden berekend over 2.500
Splitsingen in het eerste jaar wordt daarom niet gevolgd. Bevestiging
daarvan is dan ook niet aan de orde.

231

Antwoord vraag
103 en 104

Bij het antwoord op vraag 103 heeft het Kadaster aangegeven dat
het gelet op de aard van de opdracht en werkzaamheden, en de
eisen ten aanzien van het beschikbaar houden van personeel en
capaciteit, toch bereid is om toe te zeggen dat het Kadaster de
eerste twee jaar van de Raamovereenkomst ten minste 5.000
Splitsingen zal uitgeven. Bij het antwoord op vraag 104, over het
gegeven dat wijzigingen in de kwaliteitseisen bij het Kadaster
gevolgen kunnen hebben voor het aantal uit te besteden
Splitsingen, heeft het Kadaster aangegeven dat het niet bereid is
om eis nr. 1 van het Programma van eisen aan te passen zodat
wijzigingen in de kwaliteitseisen bij het Kadaster, die 66k van
toepassing zijn op de Opdrachtnemer, enkel in overleg met de
Opdrachtnemer kunnen worden doorgevoerd. Met de toezegging
van het Kadaster is de interpretatie van eis nr. 1 logischerwijs nog
relevanter geworden, want deze kan (in potentie) vergaande
gevolgen hebben voor de toezegging en aldus de financiéle
zekerheid van Opdrachtnemers. Kan het Kadaster (1) bevestigen

(1) Eis 1 heeft geen gevolgen voor de toezegging van ten minste 5.000
Splitsingen gedurende de vaste looptijd van de Raamovereenkomst, zie
tevens antwoord op vraag 208.

(2) Eis 1 wordt niet aangepast.
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dat wijzigingen in de kwaliteitseisen bij het Kadaster niet kunnen
9leiden tot vermindering van het door het Kadaster toegezegde
aantal Splitsingen en zo niet, kan het Kadaster dan (2) overwegen
om eis nr. 1 van het Programma van Eisen alsnog aan te passen
op de voorgestelde manier zodat wijzigingen in de kwaliteitseisen
bij het Kadaster, die 66k van toepassing zijn op de
Opdrachtnemer, enkel in overleg met de Opdrachtnemer kunnen
worden doorgevoerd?

232 | Antwoord 26, 27, Het Kadaster besteedt splitsingen uit die niet door de interne In algemene zin is de vraag wat het Kadaster doet als het totale aanbod
33 capaciteit uitgevoerd kunnen worden. Als er 1 of 2 aanbieders zijn | van Splitsingen hoger is dan wat er aan Opdrachtnemers uit besteed
die nog geen gecertificeerde medewerkers heeft, betekent dit dat kan worden. Het is aan het Kadaster om hier op dat moment een
gedurende de periode dat deze situatie bestaat de andere passende oplossing voor te zoeken.
aanbieder meer splitsingen aangeboden kan krijgen tot een
maximum van 120% van zijn toegewezen deel van het
geprognotiseerde aantal. Wat gebeurt er dan met de splitsingen
die het Kadaster zelf niet kan uitvoeren en ook niet kan
uitbesteden omdat de 120% niet mag worden overschreden?

233 | Antwoord 38 Er vindt geen financiéle compensatie plaats. Maar we gaan er wel | Zie antwoord vraag 210 en 222.
vanuit dat de levertijd pas begint te tellen vanaf het moment dat
alle relevante informatie volledig en juist is geleverd. Is deze
aanname juist?

234 | Antwoord 98 In het beschrijvend document wordt verwezen naar het Het besluit alleen Splitsingen naar de markt te brengen is gebaseerd op
meerjarenbeleidsplan. Daarin staat dat in beginsel alleen het gestelde in het MBP. Daarin staat ‘De planning van het aanbod
splitsingen worden uitbesteed. Als daarnaar wordt verwijzen meetposten is gebaseerd op interne ramingen. Deze ramingen zijn
moeten we dat ook kunnen inzien. Dus graag de volledige tekst afgeleid van de ontwikkelingen van het werkaanbod akten. De productie
van het meerjarenbeleidsplan beschikbaar stellen. (en daarmee de opbrengsten) van de meetposten is begrensd door de

personele capaciteit. In de planperiode is rekening gehouden met
uitbesteding van de productie van landmeetkundige diensten, waar de
interne capaciteit onvoldoende is’. Dat alleen de Splitsingen naar de
markt worden gebracht is een uitvoeringskeuze. Het MBP is als bijlage
toegevoegd aan deze NVI.

235 | Antwoord 112 Om misverstanden te voorkomen, dus gemiddeld 18 per week? Het in NVI 1 genoemde voorbeeld betreft 240 Splitsingen per kwartaal.

Dit komt rekenkundig neer op gemiddeld circa 18 Splitsingen per week.

236 | Antwoord 124 Bedoeld werd eis 58. Dus graag nog een bevestiging. De aanname klopt, zie eis 35.
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237 | Antwoord 154 Waarom is dit niet toegestaan? Het kan dat een andere externe Het Kadaster is voornemens om de huidige functionaliteit in
partij (ook een opdrachtnemer) een landmeter dichter in de buurt Relazenbeheer te behouden, waarmee een opdrachtnemer een andere
heeft wonen. Door onderling te ruilen kun je kilometers besparen opdrachtnemer werkzaamheden kan laten verrichten als
en dus meewerken aan het streven van het Kadaster om te onderaannemer. Echter de eindverantwoordelijkheid voor de
werken aan CO2-reductie. Een stukje extra administratie zou daar | desbetreffende order blijft altijd liggen bij de Opdrachtnemer aan wie de
dan ondergeschikt aan moeten zijn. order door het Kadaster is toegekend. Hiermee worden
Opdrachtnemers in staat gesteld om de genoemde CO2-reductie te
realiseren.
238 | Ad antwoord 2, Ad antwoord 2, 96.2 en 102. U geeft aan dat de 12.000 een Het Kadaster merkt op dat die Raamovereenkomst een andere context

96.2 en 102.

raming is en dat het interne aandeel niet wordt gespecificeerd.
Met het oog op gelijke behandeling van inschrijvers zonder
huidige contractpositie verzoeken wij u de gerealiseerde
historische cijfers over 2024, 2025 en 2026 t/m heden te delen: (a)
aantal uitbestede splitsingsorders per jaar, (b) aantal
gefactureerde factuureenheden per jaar, (c) het gemiddeld aantal
factuureenheden per splitsingsorder, (d) de spreiding van
splitsingsorders per provincie, en (e) het gemiddelde
afkeuringspercentage en kwaliteitscijfer van de huidige
opdrachtnemers. — Dit is jullie belangrijkste vraag na nr. 1.
Zonder (c) kun je geen tarief onderbouwen; de zittende partijen
hebben deze data wél. Het gelijkheidsargument is hier sterk.

betrof dan de opdracht zoals die thans wordt aanbesteed. De
gerealiseerde historische cijfers over 2024, 2025 en 2026 t/m heden
zijn:

(a) aantal uitbestede splitsingsorders per jaar:

2024: ongeveer 12.000 Splitsingen (posten)

2025: ongeveer 14.000 Splitsingen (posten)

2026: tot 1 augustus ongeveer 11.500 Splitsingen (verwachting geheel
2026 ongeveer 20.000).

(b) aantal gefactureerde factuureenheden per jaar:

Dat is grofweg hetzelfde als wat er uitbesteed is, facturatie loopt
gemiddeld ongeveer één/twee maanden achter op de uitgifte waardoor
jaaraantallen licht kunnen afwijken.

(c) het gemiddeld aantal factuureenheden per Splitsingsorder:
2024 = 1.39 Splitsingen per order
2025 = 1.37 Splitsingen per order
2026 = 1.69 Splitsingen per order

Belangrijk om hierbij aan te geven is dat er de afgelopen jaren een
beperkt aantal grote Splitsingsorders zijn uitgegeven die het
gemiddelde cijfer flink naar boven hebben getrokken. Hierop wordt niet
gestuurd in de uitgifte per bedrijf. Opdrachtnemer dient er rekening mee
te houden dat het overgrote deel van de uitgegeven Splitsingsorders
één factuureenheid bevat. Daarnaast zegt dit cijfer niets over de
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bewerkelijkheid van het uitgegeven werk; de te besteden tijd per
factuureenheid kan sterk uiteenlopen.

Het is voor het Kadaster onmogelijk om een inschatting te maken ten
aanzien van hoe dit cijfer zich in de toekomst zal ontwikkelen.
Inschrijver kan aan de hierboven weergegeven cijfers dan ook geen
enkel recht ontlenen voor de onderhavige opdracht ten aanzien van te
verstrekken opdrachten gedurende de looptijd van de te sluiten
Raamovereenkomst.

(d) de spreiding van Splitsingsorders per provincie:

Dit wordt door het Kadaster niet bijgehouden. Het Kadaster begrijpt dat
inschrijvers graag cijfers zouden ontvangen op basis waarvan een
voorspelling gemaakt kan worden ten aanzien van de ligging van het
werk. Echter deze voorspelling is niet te maken omdat dit athankelijk is
van meerdere (0.a. ook voor het Kadaster externe) factoren, die van
tevoren onmogelijk te voorspellen zijn. De belangrijkste factoren hierbij
zijn:

- De ligging van alle Splitsingen die aan het Kadaster worden
aangeboden (note: van week tot week of iedere andere denkbeeldige
periode kan dit enorm uiteen lopen);

- Hoeveel Splitsingen hiervan nodig zijn voor de eigen capaciteit van het
Kadaster en in welke gebieden deze nodig zijn;

- Wat de eventuele voorkeursprovincies van alle 3 Opdrachtnemers
worden (n.b. het betreft een voorkeur. In beginsel wordt elke
contractspartij geacht om conform eis 8 van het Programma van eisen
landsdekkend de Splitsingsorders uit te kunnen voeren en wordt elke
contractspartij geacht dit ook te doen);

- Of er overlap is tussen de voorkeursgebieden van Opdrachtnemers;

- En welke provincies door geen enkele Opdrachtnemer als
voorkeursprovincie worden aangemerkt.

(e) het gemiddelde afkeuringspercentage en kwaliteitscijfer van de
huidige opdrachtnemers:
De gevraagde cijfers kunnen niet worden gedeeld en het Kadaster acht
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deze cijfers niet van belang voor het doen van een inschrijving op de
onderhavige opdracht. De gevraagde cijfers zijn onderdeel van de
huidige Raamovereenkomst en zijn bovendien vertrouwelijk tussen het
Kadaster en haar Opdrachtnemers binnen deze Raamovereenkomst,
althans deze gegevens zouden iets kunnen zeggen over de
bedrijffsvoering van de huidige contractanten. Bovendien komen diverse
contractuele voorwaarden van de huidige Raamovereenkomst en de
nieuwe Raamovereenkomst niet overeen. Hierdoor is het kwaliteitscijfer
binnen de huidige Raamovereenkomst niet 1-op-1 vergelijkbaar met het
kwaliteitscijfer in de nieuwe Raamovereenkomst.

239 | Ad antwoord 24 Ad antwoord 24 en 103. Betreft de toezegging van tenminste (a) Dit is gezamenlijk voor alle contractpartijen
en 103. 5.000 Splitsingen tijdens de vaste looptijd (a) een totaal over alle (b) Ja, de verdeling is 40/30/30
drie de Clusters gezamenlijk of per Opdrachtnemer, (b) wordt dit (c) Dit is per Splitsing, en dit betreft de factuureenheid, zie ook
aantal verdeeld conform de gegunde clusterpercentages 40/30/30, | Programma van Eisen hoofdstuk 7. Zie tevens het antwoord op vraag
en (c) wordt het uitgedrukt in factuureenheden zoals gedefinieerd 202.
in hoofdstuk 7 van het Programma van Eisen of in
splitsingsorders?
240 | Ad antwoord 156 Ad antwoord 156 en eis 11. Kunt u bevestigen dat het wekelijkse Aanname klopt, uit eis 11 volgt dat de berekening gebaseerd is op het
en eis 11. maximum (geprognotiseerd jaaraantal/52 x 1,20) is uitgedrukt in geprognotiseerde aantal Splitsingsposten. Dit betreft factuureenheden
factuureenheden en niet in splitsingsorders of percelen? (zie hiervoor hoofdstuk 7 van het Programma van eisen).

241 | Ad antwoord Ad antwoord 125.1 en 76. Hoeveel opleidings- en Het Kadaster spant zich ervoor in zoveel opleidingsplekken beschikbaar

125.1 en 76. meeloopplaatsen stelt het Kadaster per kwartaal beschikbaar, te stellen als nodig zijn. Uit Bijlage 12 volgt welke opleidingsmodules
welke doorlooptijd geldt per module, en zijn deze plaatsen beschikbaar zijn en welke planning daarbij hoort. Het Kadaster gaat
toereikend om een nieuwkomer vooér 1 april 2027 volledig ervan uit dat een nieuwkomer binnen de in de aanbestedingsstukken
gecertificeerd te krijgen op het niveau van eis 11? Komen de beschreven kaders tijdig gecertificeerd kan worden. Het Kadaster
kosten van meelopen bij een interne Kadaster-medewerker voor brengt hiervoor geen kosten in rekening, maar vergoedt ook geen
rekening van het Kadaster of van Opdrachtnemer? kosten.

242 | Ad antwoord 76. Ad antwoord 76. Kan een nieuwkomer het verzoek tot tijdelijke Ja. Een dergelijk verzoek kan bij aanvang worden ingediend. Het
bijstelling van de 120% reeds bij aanvang (per 1 januari 2027) Kadaster beoordeelt dit op basis van de omstandigheden van het geval
indienen, en welke criteria hanteert het Kadaster bij honorering? en de voortgang van opleiding en certificering.

243 | Ad antwoord 25. Ad antwoord 25. Geldt het vervallen van het certificaat na 12 Personen worden individueel gecertificeerd, eventuele intrekkingen

maanden per individuele medewerker? Hoe verhoudt dit zich tot
eis 11 wanneer het feitelijke werkaanbod structureel lager ligt dan
de prognose, waardoor de boventallige 20% capaciteit per

geschieden dus ook op individuele basis. Voor hercertificering geldt
hetzelfde proces en voorwaarden als voor certificering. Het Kadaster
brengt hiervoor geen kosten in rekening. Het Kadaster brengt hiervoor
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definitie niet ingezet kan worden? Is het Kadaster bereid te
bevestigen dat hercertificering in die situatie kosteloos is en
binnen welke termijn beschikbaar?

geen kosten in rekening, maar vergoedt ook geen kosten. Zie tevens
antwoord vraag 207.

244

Ad antwoord 124.

Ad antwoord 124. Onze vraag is niet op eis 50 maar op de
bonus/malusregeling levertijd (eis 58 en 59). Kunt u alsnog
bevestigen dat een splitsingsorder die na afkeuring binnen de
oorspronkelijke (of verlengde) levertijd alsnog wordt goedgekeurd,
meetelt als "binnen levertijd" bij de berekening van het
levertijdpercentage?

Zie antwoord vraag 236.

245

Ad antwoord 201
en eis 91.

Ad antwoord 201 en eis 91. Dient Opdrachtnemer bij aanvang van
de Raamovereenkomst reeds te beschikken over
1ISO27001/ISAE3000/NOREA-assurance, of volstaat een plan van
aanpak met implementatie/intentieverklaring binnen een af te
spreken termijn? Kan de scope worden beperkt tot de
organisatieonderdelen die Kadaster-data verwerken? Zijn er
kosten verbonden aan registratie in de Kadaster CMDB?

Zoals geformuleerd in eis 91 wordt van de leverancier verwacht dat
aantoonbaar kan worden gemaakt dat de informatiebeveiliging op orde
is. Dit dient te worden onderbouwd met bijvoorbeeld audits,
penetratietesten (pentesten) of Third Party Mededelingen (TPM's).

Daarnaast is opgenomen dat hieraan ook invulling kan worden gegeven
door middel van een certificering op basis van ISO 27001, inclusief een
Verklaring van Toepasselijkheid (Statement of Applicability) en, waar
van toepassing, een toelichting op eventuele afwijkingen.

Indien de Leverancier aangeeft dat een dergelijke certificering nog in
voorbereiding of aanvraag is, gaat de Opdrachtgever ervan uit dat de
bestaande beheersmaatregelen op het gebied van informatiebeveiliging
reeds aantoonbaar zijn geborgd en onderbouwd kunnen worden met
audits, penetratietesten en/of TPM-rapportages.

Aan de registratie in de CMDB van het Kadaster zijn geen kosten
verbonden.

Voor het Kadaster is het belangrijk dat in het geval van
beveiligingsincidenten waarbij via een leverancier ongeautoriseerde
toegang tot onze technische oplossingen is verkregen, te kunnen
herleiden wie op welk moment toegang heeft gehad en welke
handelingen zijn verricht.

De nadere inrichting hiervan zal na gunning verder worden uitgewerkt.
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Daarbij wordt gezamenlijk met de leveranciersketen bepaald welke
beheersmaatregelen nodig zijn om de gewenste mate van beveiliging
en traceerbaarheid te waarborgen. Dit kan ook leiden tot aanvullende of
specifieke afspraken met de inschrijver.

246 | 1SO14001 Dient Opdrachtnemer bij aanvang van de Raamovereenkomst Inschrijver dient bij Inschrijving te voldoen aan de gestelde

reeds te beschikken over ISO14001, of volstaat een plan van geschiktheidseisen. Voor de geschiktheidseis met betrekking tot

aanpak met implementatie/intentieverklaring binnen een af te Technische bekwaamheid inzake milieuzorg worden eisen gesteld

spreken termijn? waarbij geschiktheid kan worden aangetoond middels een geldig ISO-
14001 certificaat, of een gelijkwaardig milieuzorgsysteem. De
bewijsmiddelen hiervoor zullen na gunning worden opgevraagd.

247 | Ad antwoord 94 Ad antwoord 94 en 151. Nu Bijlage 9 Voorwaarden Al komt te Ja deze eis komt te vervallen en dit is aangepast in het Programma van
en 151. vervallen: kunt u bevestigen dat eis 95 van het Programma van eisen.

Eisen daarmee eveneens vervalt?

248 | Ad Bijlage 12, Ad Bijlage 12, paragraaf 3.1 en antwoord 125.1. Het instapniveau (a) Voor nieuwkomers vindt hierover afstemming plaats met het
paragraaf 3.1 en vereist meelopen bij splitsingen met gecertificeerde collega's Kadaster, zoals reeds aangegeven in het antwoord op vraag 125. Het
antwoord 125.1. binnen het eigen bedrijf en ervaring met het invullen van een Kadaster zal per situatie beoordelen welke ondersteuning noodzakelijk

relaas van bevindingen. Een nieuwe contractpartij beschikt hier is om aan het instapniveau te voldoen.
per definitie niet over. Kunt u concreet maken (a) hoeveel (b) Opdrachtnemer dient rekening te houden met een start van de
meeloopdagen per cursist bij een interne Kadaster-medewerker opleidingen kort na de definitieve gunning en er hiervoor de beoogde
beschikbaar worden gesteld, (b) binnen welke termijn na gunning kandidaten beschikbaar te kunnen stellen.
dit kan plaatsvinden, (c) voor wiens rekening deze meeloopdagen | (c) Het Kadaster brengt hiervoor geen kosten in rekening, maar
komen, en (d) of dit meelopen kwalificeert als het "aantal vergoedt ook geen kosten.
splitsingen omschreven in het takenboek"? (d) Correct.

N.B.

Deze nota van inlichtingen maakt integraal onderdeel uit van het Beschrijvend document ten behoeve van de Europese openbare aanbesteding

Landmeetkundige diensten van het Kadaster.




