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Bijlage 3  Programma van eisen verwerken OPK   
 
In het Programma van eisen verwerken OPK zijn de eisen opgenomen die aan de uitvoering van de 
opdracht worden gesteld. Door een inschrijving in te dienen, stemt inschrijver in met het Programma 
van eisen verwerken OPK.  
 
Programma van eisen verwerking OPK  
 

Volg-
nummer 

Eis 

Algemene voorwaarden 

1 Opdrachtnemer verplicht zich gedurende de looptijd van deze overeenkomst de volledige 
hoeveelheid van het door de opdrachtgever aangeboden OPK te be-/verwerken. De 
activiteiten die onderdeel uitmaken van be-/verwerking van de aangeboden stroom OPK 
worden gezamenlijk aangeduid met 'verwerking'. 
In hoofdlijnen gaat het om het innemen, overslaan (overslaan, sorteren, upgraden en persen 
van het OPK), transporteren, verwerken en vermarkten van het OPK, overeenkomstig de 
aanbestedingsdocumenten en de inschrijving van opdrachtnemer.  

2 De opdrachtnemer handelt bij de uitvoering van deze overeenkomst conform de wetten, 
verordeningen, besluiten, maatregelen en voorschriften die door de rijksoverheid, de 
provinciale en gemeentelijke overheid dan wel door andere daartoe wettelijk aangewezen 
organen zijn vastgesteld ten aanzien van de afvalverwijdering in het bijzonder. Voor zover een 
activiteit (nog) niet valt onder een wettelijke regeling handelt de opdrachtnemer met 
inachtneming van de vereiste zorg voor het milieu. 

3 Opdrachtnemer en eventueel door hem in te schakelen derden, dienen gedurende de gehele 
looptijd van deze overeenkomst te beschikken over alle certificaten, vergunningen, 
ontheffingen en toestemmingen, die vereist zijn voor de uitvoering van de opdracht. 
Opdrachtnemer verstrekt op verzoek afschriften van deze documenten aan opdrachtgever. 

4 Alle schade voortvloeiende uit deze overeenkomst en veroorzaakt door opdrachtnemer zijn 
voor rekening van de opdrachtnemer. 

5 Opdrachtnemer is gehouden te allen tijde zowel de toepasselijke wet- en regelgeving als de 
voorschriften uit vergunningverlening na te leven. 

6 Het eigendom en het risico van het geleverde OPK gaat over op opdrachtnemer op het 
moment van uitweging van het OPK op de overslaglocatie van opdrachtnemer. 

7 Het verwerken van al het ingezamelde en/of aangeboden OPK dient te worden uitgevoerd 
door een erkend bij PRN (Stichting Papier Recycling Nederland) aangesloten bedrijf en 
gecertificeerde (Erkenningsregeling OPK) verwerkingsinrichting. 

 
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van de overslaglocatie  

8 

 

Opdrachtnemer verplicht zich tot het - per 1 januari 2027 en gedurende de looptijd van de 
overeenkomst (inclusief eventuele verlenging(en)) - ter beschikking hebben van een 
overslaglocatie voor OPK binnen 5 (vijf) km enkele reis vanaf de volgende locatie: 
• Remondis Nederland, Logistiekweg 14, 7007CJ Doetinchem. 
De afstand tot de overslaglocatie van opdrachtnemer wordt bepaald met routeplanner 
Routenet (voertuig: Truck 40 ton; optimalisatie: optimaal; vermijden: veerpont). De 
overslaglocatie dient in het bezit te zijn van een weegbrug met gedigitaliseerd en wettelijk 
geijkt weeg- en registratiesysteem, en een vergunning om OPK te mogen ontvangen en over 
te slaan. 

9 Opdrachtgever zal het ingezamelde OPK naar de door de opdrachtnemer opgegeven 
overslaglocatie brengen. Het aangeboden OPK wordt los gestort. 
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10 Opdrachtnemer zorgt voor weging van de door opdrachtgever aangeleverde hoeveelheid 
OPK middels een geijkte weegbrug. Op verzoek van de opdrachtgever dient de 
opdrachtnemer een kopie van een geldig ijkrapport te overleggen. Voertuigen moeten vol en 
leeg worden gewogen bij de opdrachtnemer. Het gewicht van het aangeleverde OPK is het 
verschil tussen deze metingen. Het massaverschil zoals op de weegbrug na in- en uitwegen 
is vastgesteld, is bepalend. De opdrachtgever behoudt zich het recht voor het wegen te 
controleren en aan de hand van de bevindingen maatregelen te eisen. 

11 Opdrachtnemer voert een administratie die voldoet aan de eisen zoals vastgelegd in het 
Besluit Melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. 

12 De openingstijden van de overslaglocatie voor het aanleveren van OPK is minimaal: maandag 
t/m vrijdag van 07:00 - 17.00 uur. Op zaterdagen (m.u.v. inhaal(zater-)dagen, zondagen en 
feestdagen wordt geen OPK aangeleverd.  
Het aanleveren door opdrachtgever op inhaaldagen (op zaterdagen) moet voor OPK 
maximaal vijf keer per jaar vanaf 07:00 tot 17:00 uur mogelijk zijn. 
De inzamelzaterdagen worden door de opdrachtgever vastgesteld. Opdrachtnemer moet in 
oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de opdrachtgever het OPK aanlevert, 
bij de opdrachtgever de inhaaldagen voor het daarop volgende jaar opvragen (en vervolgens 
hanteren/toepassen). 
Als inschrijver -standaard- ruimere openingstijden voor het aanleveren van OPK op de 
overslaglocatie hanteert dan de minimaal in deze eis genoemde openingstijden, kan 
opdrachtgever onverkort gebruik maken van deze ruimere openingstijden. 
 
De maximale doorlooptijd tussen inwegen, accepteren, ledigen en uitwegen bedraagt 30 
minuten bij een enkele vracht. Als er sprake is van een combinatievracht, is deze maximale 
doorlooptijd tussen inwegen, accepteren, ledigen en uitwegen 45 minuten. Indien de 
doorlooptijd langer is heeft de opdrachtgever het recht om de reële wachtkosten aan de 
opdrachtnemer door te factureren.    

  
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van hoeveelheid en samenstelling van het aangeboden OPK 

13 Onder het te verwerken OPK wordt verstaan al het door de gemeente Oude IJsselstreek 
ingezamelde OPK bij huishoudens en een aantal bedrijven in de kantoor, winkel en diensten 
(KWD) sector (KWD-bedrijven), scholen en (sport)verenigingen, alsmede het via 
ondergrondse verzamelcontainers ingezamelde OPK. 
Het OPK van KWD-bedrijven, scholen en (sport)verenigingen is qua aard en samenstelling 
vergelijkbaar met OPK van huishoudens.  

14 De kwaliteit van het aangeboden OPK is zoals dat door huishoudens wordt aangeboden. 

15 Opdrachtgever verbindt zich al het ingezamelde OPK aan opdrachtnemer ter verwerking aan 
te bieden. 

16 Opdrachtgever is niet gehouden een minimale hoeveelheid OPK voor verwerking aan te 
bieden. Opdrachtgever garandeert geen vaste samenstelling van het OPK. 

17 Opdrachtnemer dient er rekening mee te houden dat de aangeboden hoeveelheid en 
samenstelling van het OPK over het jaar en over de contractperiode kan fluctueren. 

 
Volg-
nummer 

Eis 

Voorwaarden ten aanzien van stagnatie 

18 Onder stagnatie wordt verstaan het niet kunnen overslaan, transporteren en/of verwerken 
van het OPK. 

19 Bij stagnatie die voor risico komt van de opdrachtnemer, zal opdrachtnemer in overleg met 
en ten genoegen van opdrachtgever het OPK op andere wijze overslaan of op een andere 
locatie ontvangen of verwerken, waarbij de extra kosten (waaronder begrepen de door de 
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opdrachtgever te maken extra transportkosten) voor rekening van opdrachtnemer zijn. Indien 
de stagnatie aantoonbaar in de risicosfeer van de opdrachtgever ligt zijn de meerkosten voor 
de opdrachtgever. In alle andere gevallen zijn de meerkosten voor de opdrachtnemer. 

20 Indien de opdrachtnemer (tijdelijk) operationeel niet kan beschikken over de 
verwerkingscapaciteit, dient het OPK elders verwerkt te worden. Deze verwerking dient te 
voldoen aan de in de aanbesteding opgenomen eisen. Alle eventuele meerkosten waaronder 
additioneel transport en/of overslag zijn voor rekening van de opdrachtnemer. 

21 Opdrachtnemer brengt de opdrachtgever zo spoedig mogelijk schriftelijk per email op de 
hoogte van de tijdelijke stagnatie. 

 
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van deelnemingsovereenkomst PRN (Stichting Papier Recycling Nederland) 
22 Opdrachtgever heeft een deelnemingsovereenkomst met PRN afgesloten. 
23 De opdrachtgever is op grond van die overeenkomst verplicht al op haar grondgebied 

ingezameld oud papier en karton te houden en te (doen) afvoeren en af te leveren aan een of 
meerdere aan PRN deelnemende oudpapier(handels)ondernemingen. 

24 Indien de inschrijver aan wie de opdracht (voorlopig) is gegund, niet uiterlijk op 1 januari 2027 
een deelnemingsovereenkomst met PRN heeft gesloten én beschikt over het OPK-certificaat, 
leidt dit tot uitsluiting van die inschrijver van verdere deelname aan de 
aanbestedingsprocedure c.q. intrekking van de (voorlopige) gunning c.q. tot ontbinding van 
de overeenkomst. 

25 Indien opdrachtgever voornemens is de opdracht (voorlopig) te gunnen aan een inschrijver 
die (nog) geen deelnemingsovereenkomst heeft gesloten met PRN en (nog) niet beschikt 
over het certificaat OPK, zal opdrachtgever alle overige inschrijvers verzoeken hun 
inschrijving gestand te doen tot 1 februari 2027. 

26 Indien de situatie als bedoeld in volgnummer 24 zich voordoet, is opdrachtgever gerechtigd 
de opdracht te gunnen aan de eerstvolgende inschrijver die voor gunning van de opdracht in 
aanmerking komt. 

  
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van afkeur ingezameld OPK 
27 Het in te zamelen OPK betreft standaard huishoudelijk (oud) papier en karton. Hierbij wordt 

gestreefd naar een vervuilingsgraad van <3% en een vochtpercentage <10%. Een en ander 
conform het papiervezelconvenant (2023 en opvolgend) tussen VNG (Vereniging 
Nederlandse Gemeenten) en PRN. 

28 De opdrachtnemer is verplicht binnen de grenzen van de redelijkheid en billijkheid al het 
mogelijke te doen om acceptatie van het door opdrachtgever aangeleverde OPK mogelijk te 
maken. 

29 Bij OPK komen twee soorten vervuiling voor: 
1. Productgebonden vervuiling: zoals plastic (verpakkingen van reclamefolders), 

nietjes, inkt/bedrukking, bindingen (boeken), harde kaften, plakband van dozen, e.d. 
2. Niet-productgebonden vervuiling: zoals restafval, GFT, metaal en straatvuil. 

Alleen niet-productgebonden vervuiling kan door opdrachtnemer als vervuiling aangemerkt 
worden die meetelt in het vervuilingspercentage. Afkeur kan niet plaatsvinden door de 
aanwezigheid van productgebonden vervuiling. Productgeboden vervuiling telt niet mee in 
het vervuilingspercentage. Het (laten) verwerken van productgebonden vervuiling zorgt niet 
voor meer-/extrakosten (dit is onderdeel van de eenheidsprijzen voor verwerking). Dit is incl. 
eventuele WBM of andere toeslagen. 

30 Indien de opdrachtnemer niet-productgebonden vervuiling aantreft kan deze alleen in 
rekening worden gebracht aan de opdrachtgever als de vastgestelde vervuiling hoger is dan 
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het opgenomen percentage zoals is opgenomen in het papiervezelconvenant (2023 en 
opvolgend) tussen VNG en PRN. 

31 In het geval door de opdrachtnemer onacceptabele niet-productgebonden vervuiling wordt 
geconstateerd neemt de opdrachtnemer direct contact op met de opdrachtgever en legt in 
een schriftelijke rapportage middels foto’s en een weegbon de vervuilingsgraad van de 
betreffende lading vast. Opdrachtgever of een door de opdrachtgever aan te wijzen persoon 
of instantie, kan controleren of er sprake is van verontreinigd OPK.  
Hierbij wordt een inschatting gemaakt van de hoeveelheid vervuiling welke tegen een 
marktconform tarief verrekend kan worden met de opdrachtgever. Het correcte deel van de 
partij (goed OPK) zal verrekend worden tegen het geldend tarief. 

32 Bij constatering van onacceptabele niet-productgebonden vervuiling van OPK en/of een te 
hoog vochtpercentage wordt de verwerking in onderling overleg tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer verder afgestemd. 

33 Acceptatieprotocollen en -voorwaarden 
Eventuele van toepassing zijnde acceptatieprotocollen en -voorwaarden van de 
opdrachtnemer zijn enkel van toepassing wanneer ze aan de volgende voorwaarden voldoen: 

 De betreffende protocollen en voorwaarden moeten bij inschrijving ingeleverd zijn 
via TenderNed; 

 De betreffende protocollen en voorwaarden moeten verband houden met de op 
opdrachtnemer rustende wettelijke en vergunning technische verplichtingen; 

 De betreffende protocollen en voorwaarden mogen niet strijdig zijn met de eisen en 
voorwaarden zoals gesteld in de overeenkomst en aanbestedingsdocumenten 
inclusief bijlagen; 

 De betreffende protocollen en voorwaarden mogen niet strenger zijn dan de in het 
algemeen in deze markt gebruikelijke protocollen en voorwaarden. Indien passages 
uit de van toepassing zijnde protocollen en voorwaarden toch strenger zijn, dan zijn 
deze niet geldig en zijn in plaats van deze passages de in het algemeen in deze markt 
gebruikelijke protocollen en voorwaarden geldig. 

 
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van het materieel 

34 Opdrachtnemer zet voor de in deze inschrijvingsleidraad genoemde werkzaamheden 
materieel in dat verkeert in goede staat van onderhoud (technisch en esthetisch), voldoet 
aan de wettelijk gestelde eisen en dat is afgestemd op de werkzaamheden. 

35 De opdrachtnemer garandeert gedurende de uitvoering van de overeenkomst voldoende 
voertuigen en chauffeurs beschikbaar te hebben zodat de continuïteit van de 
werkzaamheden gegarandeerd wordt. 

36 De voertuigen zijn voorzien van minimaal Euro VI dieselmotoren of worden op een 
duurzamere manier aangedreven.  

 
Volg-
nummer 

Eis  

Voorwaarden ten aanzien van het personeel 

37 Opdrachtnemer zet voor de in deze inschrijvingsleidraad genoemde werkzaamheden 
personeel in dat beschikt over de benodigde vakkennis en besteedt nadrukkelijk aandacht 
aan de veiligheid en andere wettelijke bepalingen, welke gelden ten aanzien van de 
werkzaamheden. Opdrachtnemer zal zijn personeel daartoe informeren en instrueren, 
alsmede toezien op de naleving van de instructies. 

38 Opdrachtnemer zal zijn personeel belonen conform de voor de sector geldende 
arbeidsvoorwaarden, zal alle inhoudingen en afdrachten waaronder sociale 
verzekeringswetten, AOW en loonbelasting nakomen, en vrijwaart dienaangaande 
opdrachtgever. 
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Volg-
nummer 

Eis 

Voorwaarden ten aanzien van informatieverstrekking, rapportage en overleg 

39 Opdrachtnemer verstrekt binnen 5 werkdagen na afloop van een maand, digitaal een 
overzicht in MS Excel of in een webportaal waarin in elk geval is opgenomen: 
a. Vervoersdatum en kenmerk (kenteken of baknummer); 
b. Het aangeleverde gewicht per voertuig / container; 
c. Het aantal voertuigen / containers dat van opdrachtgever is ontvangen;  
d. De totale hoeveelheid van opdrachtgever ontvangen OPK; 
e. De hoeveelheden OPK die zijn afgekeurd en op welke wijze elders verwerkt. 

40 Opdrachtnemer verstrekt per kwartaal overzichten aan opdrachtgever over de wijze 
waarop het OPK is verwerkt en op welke locatie dat is gebeurt, zodat de opdrachtgever 
inzicht krijgt in waar het OPK verwerkt wordt, wat er met het OPK gebeurt en de mate van 
recycling (kwantiteit en kwaliteit).   

41 De definitieve format voor de rapportages wordt in onderling overleg vastgesteld. 

42 Opdrachtgever en opdrachtnemer stellen een contractpartneroverleg in waarin ten minste 
eenmaal per jaar overleg (of vaker indien 1 van beide partijen dat noodzakelijk acht) wordt 
gevoerd over de inhoud en de werking van de gemaakte afspraken en eventuele nieuwe 
ontwikkelingen. De opdrachtnemer is verantwoordelijk voor de organisatie en 
verslaglegging van het overleg.  

43 Binnen twee maanden na ieder kalenderjaar verstrekt opdrachtnemer een jaarrapportage 
aan opdrachtgever waarin de in de maand- en kwartaalrapportages opgenomen gegevens 
over het betreffende jaar zijn verwerkt. 

44 Voor zover opdrachtgever een door haar aan te wijzen en te bekostigen accountant een 
onderzoek wenst uit te laten voeren naar de juistheid van de bedoelde jaarrapportage zal 
opdrachtnemer daaraan haar volledige medewerking verlenen. Bij onjuiste rapportages 
zijn de kosten van de accountant voor rekening van opdrachtnemer.  

45 Informatieverstrekking vindt plaats in de Nederlandse taal. 

 

 Volg-
nummer 

Eis 

Voorwaarden ten aanzien van prijs en overige financiële bepalingen 

46 Opdrachtgever betaalt aan / ontvangt van opdrachtnemer voor het OPK en het verrichten 
van de werkzaamheden een prijs zoals opgegeven in bijlage 6 (Prijsformulier) van de 
inschrijving van opdrachtnemer. 

47 De vergoeding die opdrachtgever aan de opdrachtnemer verschuldigd is, dan wel ontvangt 
van de opdrachtnemer, wordt maandelijks berekend als het product van de door 
opdrachtgever aangeboden hoeveelheid OPK en de tarieven per ton voor de 
werkzaamheden. De hoeveelheid aangeboden OPK wordt door de opdrachtnemer 
vastgesteld door weging op de overslaglocatie. 

48 De genoemde tarieven zijn in euro’s en exclusief BTW en inclusief alle kosten van de 
opdrachtnemer, zoals algemene kosten, kapitaallasten, overhead en alle andere overige 
kosten van de opdrachtnemer. 

48 Voor de maandelijkse afrekening gedurende de contractfase dient de feitelijke maandprijs 
voor het OPK op basis van de Marktberichten Oud Papier (MOP) uitgegeven door Collance 
in Doetinchem te worden vastgesteld op basis van de verkoopprijs “Marktprijs Oud Papier 
bont hoog NL/BE (per ton)”. 

50 De tarieven voor het overslaan (overslaan, sorteren, upgraden en persen van het 
ingezameld OPK) en het natransport (transport van overslaglocatie naar de 
verwerkingslocatie) kunnen éénmaal per jaar geïndexeerd worden, voor het eerst op 1 
januari 2028. Een indexatie kan zowel opwaarts als neerwaarts zijn. Indien wordt afgezien 
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van het herzien van de tarieven, dan vindt indexering in het daaropvolgende jaar slechts 
plaats over de periode van één jaar, indexering over meerdere jaren is derhalve 
uitgesloten. 

51 De indexering voor de tarieven voor het overslaan vindt plaats op basis van het CBS 
prijsindexcijfer: ‘Jaarmutatie (CPI) consumentenprijsindex; vanaf 1963’ over de periode 
september van het voorafgaande jaar. 

52 De indexering voor het tarief voor natransport vindt plaats op basis van de NEA-index voor 
Binnenlands vrachtautovervoer algemene distributie solo (inclusief congestie en inclusief 
brandstofontwikkeling) over de periode september van het voorafgaande jaar. 

53 Opdrachtnemer maakt een aanpassing in tarieven aan opdrachtgever bekend vóór 15 
november van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop per 1 januari de aanpassing in 
werking treedt. De aanpassing dient schriftelijk ter goedkeuring aan opdrachtgever te 
worden voorgelegd. 

54 Opdrachtnemer is voorts gerechtigd de aantoonbare prijsstijging door overheidsheffingen 
per 1 januari door te belasten, mits deze prijsstijging ten tijde van het sluiten van de 
overeenkomst nog niet voorzienbaar was en niet is meegenomen in de indexcijfers en 
nadat dit is voorgelegd aan en goedgekeurd door de opdrachtgever. Indien de prijs daalt 
door een verlaging van overheidsheffingen, zal opdrachtnemer de verlaagde prijs in 
rekening brengen. 

55 Partijen verklaren beiden uitdrukkelijk dat de opdrachtgever buiten de overeengekomen 
vergoeding en onkosten voor het verrichten van de werkzaamheden welke in deze 
overeenkomst zijn overeengekomen geen betalingen is verschuldigd aan opdrachtnemer. 

 
Volg-
nummer 

Eis 

Voorwaarden ten aanzien van facturatie 

56 Opdrachtnemer zal voor de verrichte werkzaamheden eens per maand aan opdrachtgever 
een factuur (doen) zenden. De factuur zal voldoen aan de wettelijke vereisten. 

57 Facturen dienen digitaal te worden verzonden naar het mailadres: crediteuren@oude-
ijsselstreek.nl  met vermelding: Fcl 60730001 en Ecl 380620. 

58 Het factuurbedrag wordt berekend op basis van de werkelijk geleverde hoeveelheid OPK 
over de afgelopen periode, vermenigvuldigd met de prijzen uit bijlage 6 (Prijsformulier) 
van de inschrijving van opdrachtnemer. 

59 De door opdrachtnemer gewogen en door opdrachtgever geaccordeerde hoeveelheden 
zijn bindend voor de bepaling van de hoeveelheid geleverde OPK van opdrachtgever. 

60 Opdrachtnemer voegt bij de factuur de weegbrieven digitaal toe (of in de vorm van een 
rapportage) waarin zowel het volle gewicht als het lege gewicht wordt gerapporteerd.  Bij 
een rapportage heeft Opdrachtgever te allen tijde de mogelijkheid steekproefsgewijs 
weegbrieven op te vragen. 

61 Betaling door opdrachtgever van niet betwiste facturen vindt plaats binnen 30 dagen na 
ontvangst van de factuur. 

 
 


