


Gemeenten hebben tot 2032 om een definitief omgevingsplan, dat voldoet aan de Omgevingswet, de
instructies van het Rijk en de provincie Limburg, en de digitale standaarden, op te stellen. Tot die tijd
is er sprake van een, van rechtswege, tijdelijk omgevingsplan. Vanaf 1 januari 2024 hebben gemeenten
een omgevingsplan van rechtswege. Bestemmingsplannen en bruidsschatregels (regels overgeheveld
van rijk naar gemeenten) zullen op 1 januari 2024 automatisch onderdeel uitmaken van het tijdelijke
omgevingsplan.

Tot en met 31 december 2031 hebben we de tijd om het tijdelijke omgevingsplan aan te passen naar
het definitieve omgevingsplan. Dit houdt in ieder geval in dat functies op een evenwichtige manier zijn
toebedeeld aan locaties door het regelen van de verschillende activiteiten die al dan niet zijn
toegestaan binnen functies. De oude planologische regels kunnen gebiedsgewijs en themagewijs
omgezet worden naar het definitieve plan. Zoals aangegeven duurt de transitiefase tot en met 31
december 2031. Op die datum moet de gemeenteraad een omgevingsplan vastgesteld hebben dat
geheel voldoet aan de eisen van de Omgevingswet. Gedurende de transitiefase moet de gemeente
natuurlijk wel ‘open blijven’. Initiatieven (via een vergunning of via wijziging van het omgevingsplan)
moeten in behandeling genomen worden en worden afgehandeld.

Organisatie

Bij het opstellen van een gebiedsdekkend omgevingsplan worden in beginsel de medewerkers van de
sector Ruimte betrokken. Tevens zullen een aantal andere personen uit de ambtelijke organisaties
betrokken worden bij het opstellen van het gebiedsdekkende omgevingsplan. Deze personen
vertegenwoordigen alle relevante beleidsvelden en zullen meedenken in de voorbereiding en over de
totstandkoming van het gebiedsdekkende omgevingsplan

Mevrouw S. Trines, adviseur Omgevingsrecht, bewaakt de procesvoortgang en is de verbindende
schakel richting de eigen gemeentelijke organisatie

Ondersteuning

Het opstellen van een gebiedsdekkend omgevingsplan gebeurt in fases. De ontwikkeling en realisatie
van een gebiedsdekkend omgevingsplan is een complex en groot proces. Het maken van een
omgevingsplan vergt dan ook een gedegen voorbereiding. Derhalve wordt als eerste fase
ondersteuning gevraagd voor een stappenplan om te komen tot een gebiedsdekkend omgevingsplan,
oftewel een eerste voorbereidende stap. Ondersteuning wordt gevraagd aan bureaus die reeds
geruime tijd zijn betrokken bij de ontwikkeling van het omgevingsplan.

De gemeente Vaals verwacht van het bureau als resultaat:
1. een opzet/stappenplan van de basis van het omgevingsplan met hoofdstukindeling, een
onderverdeling voor functies en activiteiten en een goede plaats voor de bruidsschat;
2. een stappenplan om een grondgebiedsdekkend omgevingsplan op te stellen en initiatieven
mogelijk te maken door het wijzigen van het omgevingsplan; en
3. een eerste set met planregels op de meest voorkomende gebruiksactiviteiten, te weten Wonen
en Agrarisch.

Uit uw inschrijving dient te blijken hoe uw bureau het te verwachten resultaat uitwerkt.

Planning
Het resultaat zoals hiervoor omschreven dient uiterlijk 30 juni 2025 afgerond te zijn.

Na afronding van het resultaat in deze eerste fase zal worden bekeken c.q. becordeeld of verdere
ondersteuning tot het komen van een gebiedsdekkend omgevingsplan benodigd is. Te zijner tijd wordt

bepaald via welke procedure een eventuele nieuwe opdracht zal worden aangegaan.













1. Geef aan hoe u het proces gaat inrichten, welke processtappen u daarbij volgt en op welke
manier juist uw aanpak bijdraagt aan een zo optimaal mogelijk resultaat.

2. Beschrijf de bij uw proces behorende planning en besteed daarbij aandacht aan haalbaarheid.
Hoe zorgt u dat de planning met een grote mate van zekerheid gehaald wordt.

3. Geef aan welke personele expertise u in gaat zetten, voor welke werkzaamheden en voor
hoeveel uur en waarom de betreffende kennis zal leiden tot een optimaal resultaat en daartoe
een onlosmakelijk verband bestaat.

Per onderdeel zullen de plannen van aanpak (plannen van 3 inschrijvers) bekeken worden, waarbij de
beste op het onderdeel de maximale punten krijgt en de slechtste geen punten.

Beoordeling prijs

U dient uw prijs aan te bieden conform het aangeleverde prijsinvulformulier (Bijlage I). De prijs wordt
beoordeeld op basis van de “totale fictieve kosten”. De “totale fictieve kosten” worden bepaald door
de som van de fictieve aantallen vermenigvuldigd met de geoffreerde tarieven. De inschrijver met de
laagste inschrijving verkrijgt het maximum aantal punten. Het te behalen aantal punten wordt
vastgesteld op grond van de volgende formule:

(laagste inschrijving / eigen inschrijving) x maximaal te behalen punten (prijs) = behaalde aantal

punten

Elke inschrijver dient een inschrijvingsbiljet in te dienen, met daarop de totaalsom waarvoor inschrijver
de opdracht uit zal voeren. Naast dit inschrijvingsbiljet dient de inschrijver een begroting toe te voegen,
met daarin een gespecificeerde onderbouwing van de inschrijfsom.

De specificatie dient te bestaan uit een opgave van aantal uren per medewerker met bijbehorend
tarief, en gekoppeld aan de werkzaamheden zoals beschreven in het plan van aanpak.

Alle kosten (zoals reis- en verblijfkosten en alle overige kosten die betrekking hebben op de uitvoering
van dit project) dienen te zijn inbegrepen in de prijsstelling. De aangeboden prijs is een vaste prijs.

Beste prijs, houdt in: laagste prijs
Slechtste prijs, houdt in : hoogste prijs

Eindranking

De eindranking wordt bepaald door de op de subcriteria gescoorde punten op te tellen tot een
totaalscore per inschrijver. Daarbij geldt, dat de inschrijving met de hoogste totaalscore geacht wordt
de inschrijving met de beste prijs-kwaliteit te hebben ingediend. Bij gelijke score op het totale
puntenaantal, zal de laagste prijs de doorslag geven en geeft ook dit geen duidelijkheid, dan zal
middels loting de winnende inschrijving gekozen worden.

Deze eindranking zal, inclusief de behaalde puntenscores op de subcriteria bekend gesteld worden bij
de gunningsbeslissing. Ook de prijzen zullen daarbij bekendgemaakt worden.

Voornemen tot gunning

De acanbiedingen zullen door de beoordelingscommissie worden beoordeeld. Eerst worden alle
aanbiedingen op de kwaliteitscriteria beoordeeld. Daarna worden de enveloppen met
inschrijvingsbiljetten geopend. De economisch meest voordelige inschrijving wordt bepaald door een
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Nota van inlichtingen VRAGEN

ANTWOORDEN

Adviesbureau 1

Van welke software maakt u gebruik en krijgt het adviesbureau toegang tot
deze software?

Wij maken gebruik van Tercera. Indien nodig krijgt het adviesbureau hier
toegang tot.

Zijn de bestaande verordeningen geanalyseerd en (voor zover deze
overgenomen worden in het omgevingsplan) gereed voor opname in het
omgevingsplan? Zo nee, hoe ver bent u daarmee gevorderd en is dit dan
onderdeel van de opdracht?

Onze bestaande verordeningen zijn samengevoegd in een Verordening
fysieke leefomgeving. De Verordening fysieke leefomgeving is dan ook
gereed voor opname in het omgevingsplan. De verordening is via deze link
te raadplegen:

Verordening fysieke leefomgeving Vaals 2023, eerste wijziging | Lokale
wet- en regelgeving (overheid.nl)

Is het aanpassen van de bruidsschat onderdeel van de opdracht en zo ja,
hoe substantieel verwacht u dat de aanpassingen zullen zijn?

Nee, de bruidsschat wordt beleidsneutraal opgenomen in het
gebiedsdekkende omgevingsplan.

Maakt advisering omtrent toepasbare regels onderdeel uit van de
opdracht?

Nee. Dit maakt geen onderdeel uit van deze opdracht.

Maakt annoteren en/of een annotatiestrategie onderdeel uit van de
opdracht?

Nee. Dit maakt geen onderdeel uit van deze opdracht.

Aan hoeveel bureaus is om een inschrijving gevraagd?

3 bureaus

In hoeverre moet de gemeentelijke organisatie bij het proces betrokken
worden en wat is het gemiddelde kennisniveau?

De beoordelingscommissie zal bij het proces betrokken worden. Dit team
bestaat uit 2 adviseurs fysieke leefomgeving, het sectorhoofd Ruimte en de
projectleider Omgevingswet. Indien nodig worden meer collega’s van de
afdeling Ruimte betrokken. Dit zal gedurende het proces bepaald worden.
Tijdens bijeenkomsten denkt het beoordelingsteam interactief mee over de
te maken keuzes. Het kennisniveau voor het wijzigen van het
omgevingsplan betreft het basisniveau. Diverse kennissessies zijn hiervoor
gevolgd.

Kunt u de algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Vaals
toesturen?

De algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Vaals zijn te
raadplegen via de gemeentelijke website. Volledigheidshalve zijn deze als
bijlage bij deze nota toegevoegd.

Aangezien wij nog geen kennis hebben kunnen nemen van de
inkoopvoorwaarden is het mogelijk dat wij naar aanleiding daarvan nog

De algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Vaals heeft u reeds
kunnen raadplegen via de gemeentelijke website. Indien na toezending van
deze nota alsnog vragen bestaan, zullen wij deze in een tweede



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR712673/2
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR712673/2

vragen hebben. U gaat uit van 1 vragenronde. Hoe wordt omgegaan met
eventuele vragen over de inkoopvoorwaarden?

vragenronde beantwoorden. Vragen kunnen dan worden ingediend binnen
1 week na dagtekening van deze nota en zullen na afloop van deze termijn
binnen 1 week gezamenlijk beantwoordt worden.

Hoeveel overlegmomenten voorziet u en zijn deze fysiek en/of digitaal?

Wij voorzien 3 fysieke overlegmomenten waarin met het beoordelingsteam
wordt gekomen tot een plan van aanpak om een gebiedsdekkend
omgevingsplan te kunnen opstellen. Indien nodig zullen meer
bijeenkomsten worden ingepland.

Is er een actuele planologische regeling voor de woon- en agrarische
bestemming waar de planregels op gebaseerd kunnen worden?

Het bestemmingsplan Buitengebied 2013 is de laatste actuele regeling
(herziening is vastgesteld op 13-12-2021). Daarbij dient echter wel
vermeldt te worden dat deze op onderdelen afwijkt van de
bestemmingsplannen voor de kernen Vaals, Lemiers en Vijlen.

Maakt een analyse van de vigerende bestemmingsplannen in het kader van
uniformering van de regeling voor wonen en agrarisch onderdeel uit van de
opdracht en zo ja, hoeveel bestemmingsplannen en aanverwante
ruimtelijke regelingen (zoals beheersverordeningen en wijzigingsplannen)
zijn er binnen de gemeente?

Ja, dit maakt onderdeel uit van de opdracht. Op de gemeentelijke website
is een overzicht te vinden van de bestemmingsplannen.
Overzicht bestemmingsplannen - Gemeente Vaals

Op pagina 6 van uw offerteaanvraag geeft u aan dat de plannen van aanpak
van 3 inschrijvers bekeken worden. Eerder geeft u aan dat er bij meerdere
bureau’s offerte uitgevraagd wordt. Wat gebeurt er als er meer dan 3
bureau’s ingeschreven worden? Wordt een deel van de plannen van
aanpak dan niet beoordeeld en op welke gronden wordt deze selectie dan
gemaakt?

Offerte is gevraagd aan 3 bureaus. Meer inschrijvingen zullen wij dan ook
niet ontvangen.

Adviesbureau 2

Kunt u aangegeven of uw gemeente gaat werken met een projectteam of
projectgroep?

Ja. De beoordelingscommissie zal fungeren als projectgroep en in die rol bij
het proces betrokken worden. Tijdens bijeenkomsten denkt het
beoordelingsteam interactief mee over de te maken keuzes.

Heeft u zicht op de mate van inzetbaarheid van de collega’s bij de opdracht
(oftewel: hoeveel tijd wordt daarvoor per medewerker ingepland)?

Wij kunnen niet concreet aangeven hoeveel tijd een medewerker
betrokken zal zijn bij deze opdracht. Het opstellen van een gebiedsdekkend
omgevingsplan is (onder andere) een opdracht voor de
beoordelingscommissie. De tijd die hiervoor nodig is zal vrij worden
gemaakt.



https://www.vaals.nl/inwoners/bouwen-en-verbouwen/bestemmingsplannen/overzicht-bestemmingsplannen

Wat heeft de gemeente voor ogen: een (eerste) opzet van de structuur van
het omgevingsplan of een stappenplan c.qg. plan van aanpak op te komen
tot de structuur voor het omgevingsplan?

Het eindresultaat van de opdracht betreft een plan van aanpak om een
gebiedsdekkend omgevingsplan te kunnen opstellen. Het plan van aanpak
geeft de structuur en opbouw (inclusief hoofdstukindeling) weer met
hierbij de onderverdeling van de functies, activiteiten en de Bruidsschat.
Het plan van aanpak moet zodanig zijn ingericht en opgezet dat dit kan
worden gevuld met de planregels. Voor wat betreft de onderdelen Wonen
en Agrarisch is daadwerkelijk een eerste set planregels vereist.

Wat wordt bedoeld met “een goede plaats van de bruidsschat”?

De Bruidsschat dient in de hiervoor vermelde structuur op de juiste plaats
te worden meegenomen.

Wat verstaat uw gemeente onder een “stappenplan om initiatieven
mogelijk te maken middels wijziging van het omgevingsplan”.

Het opstellen van een structuur en opbouw van het omgevingsplan is
noodzakelijk om aan de slag te kunnen met zowel het grondgebied
dekkend omgevingsplan als het wijzigen van het omgevingsplan voor een
initiatief. Een stappenplan om een wijziging omgevingsplan te kunnen
realiseren is reeds in ons bezit. Met de geciteerde zin wordt opnieuw
verwezen naar het door ons benodigde plan van aanpak met structuur om
te komen tot een gebiedsdekkend omgevingsplan.

In de offerte wordt gevraagd om een eerste set planregels voor de meest
voorkomende gebruiksactiviteiten. Mogelijk is het thema “bouwen” even
belangrijk voor de praktijk (al dan niet in relatie tot vergunningvrij
bouwen). Hoe ziet de gemeente dit?

Voor de gebruiksactiviteiten Wonen en Agrarisch willen wij als voorbeeld
een eerste set planregels. Het thema bouwen dient wel onderdeel uit te
maken van de in het plan van aanpak weer te geven structuur.

Is er maximum (aantal pagina’s) voor de omvang van het plan van aanpak?

Nee.

Waar wordt door uw gemeente opgelet als het gaat om het proces? En de
planning?

Belangrijk in het proces is dat we middels een aantal fysieke bijeenkomsten
kunnen komen tot een plan van aanpak om aan de slag te kunnen met het
opstellen van een gebiedsdekkend omgevingsplan. Het adviesbureau leidt
de bijeenkomsten, maar het beoordelingsteam denkt actief mee en levert
input. Er zal geen strikte planning worden gehanteerd. De einddatum is de
streefdatum.

Is het wenselijk dat de CV’s van de personen die de uitvoering ter hand
nemen worden ingevoegd?

Ja.

Waar wordt door uw gemeente op gelet voor wat betreft de
deskundigheid?

Onder andere zal worden gelet op de ervaring en de expertise van een
planbureau. De CV’s kunnen hierbij als leidraad dienen.




Bij beoordeling van het Plan van Aanpak wordt gesproken over max 10
punten per onderdeel. Welke onderdelen zijn dit expliciet (naast Plan van
Aanpak, proces, planning, deskundigheid)?

Het plan van aanpak wordt beoordeeld op inhoud, aanpak, proces,
kwaliteit, planning, personeel en deskundigheid c.q. expertise.

De vraag is hoe uw gemeente verwacht dat het prijzenblad wordt ingevuld.

Er dient immers een totaalprijs worden ingevuld en er moet een begroting
worden overlegd. Waarom heeft het prijzenblad dan meerdere regels?

Het prijzenblad betreft een standaard formulier en hoeft niet volledig te
worden ingevuld indien dit niet nodig is. Een omschrijving met totale prijs is
voldoende.

De wijze van beoordeling van de prijs is niet geheel duidelijk. Kunt u dat
nader toelichten en daarmee aangegeven wat ‘fictieve aantallen’ zijn?

De belangrijkste pijler voor het beoordelen van de prijs betreft de prijs-
kwaliteitverhouding. Dit wordt beoordeeld op basis van de in de brief
weergegeven criteria. Als bureau vul je op het prijsformulier de totale prijs
in. Middels de in de brief weergegeven criteria en rekenmethode wordt
duidelijk hoe veel punten voor de prijs zijn behaald. De aangeboden prijs op
het invulformulier wordt verrekend met het aantal behaalde punten. Deze
uitkomst betreft de fictieve prijs. Aan de hand van deze methode kan de
beste prijs-kwaliteitverhouding worden bereikt.

Kunt u aangeven wat wordt bedoeld met de geoffreerde tarieven? Bedoelt
u dan de tarieven voor de in te zetten collega’s?

Dit betekent de door het bureau aangeboden prijs.

Welke algemene voorwaarden worde door uw gemeente gehanteerd?

De algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Vaals zijn te
raadplegen via de gemeentelijke website. Volledigheidshalve zijn deze als
bijlage bij deze nota toegevoegd.

Gaat uw gemeente akkoord met hanteren van de voorwaarden DNR 20117?

Ja.

Bijlagen
1. Algemene inkoopvoorwaarden gemeente Vaals




Adviesbureau 1

In de Nota van Inlichtingen geven jullie aan dat de DNR wordt
geaccepteerd, maar hoe is de onderlinge verhouding tussen jullie
inkoopvoorwaarden en de DNR? Welke heeft voorrang in geval van
strijdigheid en werken deze aanvullend op elkaar?

Ten aanzien van artikel 8 kunnen wij niet instemmen met volledige en
onherroepelijke overdracht van de intellectuele eigendom. Wij stellen voor
om dit te wijzigen naar gezamenlijk eigendom. Dit heeft ermee te maken dat
wij voor veel van onze producten geheel of gedeeltelijk gebruik maken van
formats en vaste standaarden. Toepassing van dit artikel zou ertoe kunnen
leiden dat wij deze niet meer kunnen gebruiken voor andere projecten.

Artikel 14.1 en 14.2 gaan uit van onbeperkte aansprakelijkheid. Dit is niet
adequaat te verzekeren. Daarom stellen wij voor om dit te wijzigen in
“aansprakelijkheid gerelateerd aan de opdrachtwaarde conform de DNR

2011

Artikel 23.2 t/m 23.4 hebben betrekking op de inzet van onze medewerkers.
Wij kunnen niet met deze formulering instemmen, aangezien ons
adviesbureau gaat over de inzet van de eigen medewerkers. Uiteraard
hebben wij richting u een inspanningsverplichting voor kwaliteit en
continuiteit van ons product, het proces en de ingezette medewerkers. Bij
eventuele vervanging van medewerkers zal dit altijd in onderling overleg met
u gebeuren. Wij zijn ISO (9001:2015) gecertificeerd, waardoor ons
kwaliteitsmanagement gewaarborgd is.

In geval van tegenstrijdigheden tussen de inkoopvoorwaarden van de
gemeente en de DNR prevaleert het bepaalde in de inkoopvoorwaarden van
de gemeente boven de DNR.

Voor wat betreft vraag 2 kunnen wij de belangen, bestaand uit het behouden
van de |IE-rechten op de standaard modellen en formats, begrijpen. Daar
staat echter tegenover dat de gemeente er belang bij heeft om het
uiteindelijke resultaat van de opdracht vrijelijk te gebruiken. Deze belangen
van de gemeente worden niet (toereikend) gediend middels enkel de figuur
van 'gezamenlijk eigendom’. Bij gezamenlijk eigendom heeft de gemeente
namelijk alsnog toestemming nodig van het adviesbureau bij het gebruik
(bijv. het wijzigen/aanpassen) van de stukken die uit de opdracht
voortvloeien.

Hoewel de gemeente dus de wens begrijpt, kan niet zonder meer afstand
afstand worden gedaan van de rechten. Bij een eventuele gunning zal in de
fase van het opstellen van de overeenkomst hierover onderhandeld kunnen
worden.

Ten aanzien van vraag 3 is het zo dat de gemeente hier gedeeltelijk in kan
meegaan. De aansprakelijkheid is echter niet uitsluitend beperkt tot directe
schade zoals opgenomen in artikel 14 lid 1 van de DNR.

Het adviesbureau dient de gemeente in elk geval te vrijwaren tegen
eventuele aanspraken van derden terzake van schade door deze derden
geleden ten gevolge van een toerekenbare tekortkoming door het
adviesbureau bij uitvoering van de overeenkomst en het gebruik of
toepassing van de geleverde Goederen of Diensten.

Voor vraag 4 geldt dat de gemeente kan instemmen met het voorstel. Artikel
23.2 tot en met 23.4 van de inkoopvoorwaarden worden buiten toepassing
gelaten. Bij een gunning zal dit worden vastgelegd.




