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21 ref.18 Met tweede fase bedoelt u dus de verrekening van de pre-SMP maatregelen op basis van het uitgevoerde SMP-onderzoek. M.a.w. als uit het SMP-onderzoek 
blijkt dat er meer kolonies aanwezig zijn van een soort dan in de populatie inschatting van Ecoreest, dat er dan aanvullend nog gecompenseerd dient te worden. U 
refereert echter naar “kleine” vleermuisverblijven. Wat bedoelt u met “kleine” vleermuisverblijven”? De populatie inschatting richt zich vooral op 
kraamverblijfplaatsen en die worden niet gecompenseerd met “kleine” vleermuisverblijfplaatsen.

Met kleine vleermuisverblijven worden de kasten voor 
zomerverblijfsplaats bedoeld. De tweede fase beslaat strikt uit 
advies en coördinatie. De uitvoerende maatregelen zoals het 
vinden van geschikte locaties voor kraamverblijven en het 
plaatsen daarvan valt buiten deze uitvraag.

22 ref. 17 Zoals u inmiddels aangegeven is er onduidelijkheid of de uitvoering van de monitoring onder de aanbesteding valt. Bij Ref. Nr. 5 hebben we daarom gevraagd: 
Kunt u bevestigen dat de uitvraag alleen gaat over het opstellen van het monitoringsplan en niet over het uitvoeren van de monitoring (zoals u dat als antwoord op 
vraag 15 heeft gegeven)? Vraag 17 is alleen relevant als het uitvoeren van de monitoring wel valt onder deze aanbesteding. Daarbij is het dan wel belangrijk om 
aan te geven dat u verwijst naar de Monitoringsrichtlijn van de provincie. Deze richtlijn gaat niet specifiek over het monitoren van de maatregelen. Monitoring van 
maatregelen is maatwerk en hangt sterk af van de maatregelen (verblijfplaatsen, maatregelen groen, verbindingen etc.)

De uitvraag gaat alleen over het opstellen van een 
monitoringsplan.

23 ref. 16 U heeft als antwoord op deze vraag aangegeven dat indexatie voor de uitvoering monitoring (10 jaar) mogelijk is. Echter, op vraag 15 heeft u geantwoord op de 
vraag “In het prijsformulier wordt het hele onderdeel monitoring niet genoemd. Niet duidelijk is of u hier nu wel of niet een prijs voor wilt ontvangen” dat u alleen een 
prijs verwacht voor het opstellen van het monitoringsplan. Uw antwoord op vraag 5 suggereert dat de 10 jarige monitoring wel onderdeel is van de prijs, maar uw 
antwoord op vraag 15 lijkt het tegenovergestelde te suggereren. Het meest logische is dat de uitvoering van de monitoring geen onderdeel is van de uitvraag 
omdat de monitoringsinspanning afhankelijk is van de resultaten van het onderzoek dat nog uitgevoerd dient te worden. Het opstellen van een monitoringsplan 
dient uiteraard wel onderdeel te zijn van de aanbesteding. Kunt u bevestigen dat de uitvraag alleen gaat over het opstellen van het monitoringsplan en niet over 
het uitvoeren van de monitoring (zoals u dat als antwoord op vraag 15 heeft gegeven)?

De uitvraag gaat alleen over het opstellen van een 
monitoringsplan.

24 ref. 15 U heeft als antwoord op deze vraag aangegeven dat indexatie voor de uitvoering monitoring (10 jaar) mogelijk is. Echter, op vraag 15 heeft u geantwoord op de 
vraag “In het prijsformulier wordt het hele onderdeel monitoring niet genoemd. Niet duidelijk is of u hier nu wel of niet een prijs voor wilt ontvangen” dat u alleen een 
prijs verwacht voor het opstellen van het monitoringsplan. Uw antwoord op vraag 5 suggereert dat de 10 jarige monitoring wel onderdeel is van de prijs, maar uw 
antwoord op vraag 15 lijkt het tegenovergestelde te suggereren. Het meest logische is dat de uitvoering van de monitoring geen onderdeel is van de uitvraag 
omdat de monitoringsinspanning afhankelijk is van de resultaten van het onderzoek dat nog uitgevoerd dient te worden. Het opstellen van een monitoringsplan 
dient uiteraard wel onderdeel te zijn van de aanbesteding. Kunt u bevestigen dat de uitvraag alleen gaat over het opstellen van het monitoringsplan en niet over 
het uitvoeren van de monitoring (zoals u dat als antwoord op vraag 15 heeft gegeven)?

De uitvraag gaat alleen over het opstellen van een 
monitoringsplan.

25 ref. 13 De noodzaak van een shapefile is om verschillende redenen belangrijk: 1. De exacte contouren van de gebieden liggen duidelijk vast. De kaart die nu wat 
onduidelijk. Sommige kernen hebben grillige grenzen met soms zelfs nog de plaatsnaam er doorheen. Bij andere aanbestedingen hebben we gemerkt dat na 
gunning soms andere kaarten met begrenzingen worden gehanteerd. In één situatie bleek de nieuwe kaart zelfs 20% meer grondgebied te hebben en dat heeft 
uiteraard effect op de prijs. 2. Een shapefile maakt het mogelijk om de exacte oppervlakten per kern te berekenen. Op basis van de oppervlaktes wordt bepaald 
hoeveel veldonderzoekers per kerngebied nodig zijn. Zoals aangegeven is de door u aangeleverde tekening onvoldoende duidelijk. Dit betekent dat er een indicatie 
gemaakt wordt van de prijs, maar dat dit later kan leiden tot meerwerk als de daadwerkelijke oppervlaktes bekend zijn. Wellicht heeft u wel de mogelijkheid om 
shapefiles aan te leveren waaruit de exacte oppervlaktes blijken. Als dit niet mogelijk is, kunt u (om onduidelijkheid in de prijs te voorkomen) het aantal hectares 
(met één cijfer achter de komma) aanleveren per kern. Op deze manier bent u gegarandeerd dat alle inschrijvers gebruik hebben gemaakt van dezelfde 
oppervlakten.

Een shapefile is niet beschikbaar. Zoals in het programma van 
eisen beschreven betreft het onderzoeksgebied: de dorpen en 
buurten zoals door het CBS aangemerkt als kern. Het SMP moet 
betrekking hebben op de bebouwde kom, met een marge van 
maximaal 200 meter buiten de komgrenzen. Aan bijlage 9 zijn 
onder 9A meer gedetailleerde kaarten toegevoegd

26 ref.12 Het realiseren van maatregelen t.a.v. het SMP (mitigerende en compenserende maatregelen) worden gedurende de looptijd van het SMP uitgevoerd. De 
uitvoering begint meestal na het verkrijgen van de vergunning van de provincie. Betekent dat u de overeenkomst met de opdrachtnemer dan ook door laat lopen 
tot het einde van het SMP? SMP maatregelen zijn gericht op het versterken van populaties. Dit betekent dat er maatregelen genomen zullen moeten worden op 
allerlei onderdelen, zoals nieuwe verblijfplaatsen, maar ook verbetering van voedsel (meer of ander groen, aangepast beheer, aanpassen gebruik 
bestrijdingsmiddelen…) en verbeteren verbindingen (zoals nieuwe bomenlanen, aanpassen verlichting etc.) Dit zijn maatregelen die niet op de eerste dag van het 
SMP gereed zullen zijn, maar gedurende jaren wordt uitgevoerd. Omdat het aantal maatregelen, het type maatregelen en de uitvoeringsperiode niet bekend zijn 
(dat wordt samen met de gemeente bij het ontwikkelen van het SMP vastgesteld) is het niet mogelijk om daar op dit moment een inschatting van te geven.

Wij verwachten dat u een indicatie geeft voor het aantal regie-
uren die aan het opstellen en uitvoeren van een maatwerkplan 
voorafgaand. Het daadwerkelijk opstellen van het maatwerkplan 
maakt geen onderdeel uit van deze uitvraag.

27 ref. 11 en 14 U verwijst naar de richtlijn van de provincie met betrekking tot de lijst met activiteiten die moeten vallen onder het SMP (verduurzamingswerkzaamheden) en de 
partijen die het SMP mogen gebruiken (particulieren en woningcorporaties). Op basis van deze antwoorden rijst bij ons de vraag of Gemeente Tynaarlo een 
voldoende beeld heeft van wat het doel is van een SMP en hoe een SMP opgebouwd is en dient te werken. Het voert te ver om dit hier uitgebreid te beschrijven, 
maar op basis van de inhoud van uw antwoorden vind ik het wel belangrijk om u hiervan alert te maken. Binnen de aanbestedingsprocedure is er helaas geen 
ruimte voor potentiële inschrijvers om u hierover uitgebreid te informeren. Toch raad ik u aan om (nogmaals) met de provincie of een ander deskundige partij in 
overleg te treden. Mijn grootste angst is dat het SMP dat u voor ogen heeft, niet de voordelen geeft die u er van verwacht of van zou mogen verwachten. Een 
SMP is een kostbare methodiek, maar bij een goed SMP wegen de baten zwaarder dan de lasten. Bij de beperkingen in keuzes die u aangeeft, is sterk de vraag 
of de lasten niet zwaarder zullen zijn dan de baten. In het kort raden wij aan (wat normaliter de standaard is): • Alle ruimtelijke ingrepen aan gebouwen/ 
bouwwerken onderdeel te laten zijn van het SMP. • Alle partijen binnen het plangebied gebruik laten maken van het SMP (burgers, bedrijven, overheden, scholen, 
sportcentra, winkels, projectontwikkelaars…).

Deze opmerking is ter kennisgeving aangenomen. Er vindt met 
grote regelmaat overleg plaats met de provincie.

28 ref. 8 U geeft aan niet te zomaar te kiezen voor het toevoegen van steenmarter aan het SMP. Zoals aangegeven maakt u het SMP daar erg zwak mee. Het SMP heeft 
tot doel om (, naast bescherming van soorten) ook de procedures en kosten voor de gebruikers van het SMP te verlagen. Als steenmarter geen onderdeel 
uitmaakt van het SMP betekent dit dat iedere initiatiefnemer bij zijn voorgenomen activiteit een ecoloog moet inschakelen om te bepalen of steenmarter effect gaat 
ondervinden van de ingreep. Als dit effect niet is uit te sluiten moet de initiatiefnemer alsnog onderzoek laten uitvoeren met de kans op een hele 
vergunningsprocedure. Op deze manier blijven initiatiefnemers alsnog met veel kosten en procedures zitten. Steenmarter is een hele algemene soort in de 
omgeving van Tynaarlo, waardoor het effect op deze soort bij werkzaamheden heel reëel is. Wij raden sterk aan om na gunning serieus na te denken om deze 
soort alsnog toe te voegen.

Na gunning zal met opdrachtnemer en provincie het vraagstuk 
rond steenmarter worden besproken. Onderzoek naar 
Steenmarter maakt geen onderdeel uit van deze uitvraag.

29 ref. 7 U heeft aangegeven dat het prijsformulier ongewijzigd blijft. Ik vind dat spijtig te horen omdat het prijsformulier niet past bij het type opdracht. Ik hoop u alsnog te 
kunnen overtuigen. Het prijsformulier is nu ingedeeld naar functie, maar de functies zoals u ze beschreven heeft komen niet standaard overeen met de functies die 
binnen een SMP-team aanwezig zijn. Dat verschilt per inschrijver. Wij werken bijvoorbeeld niet met verschillende tarieven voor senior, medior of junior. Aan de 
andere kant werken wij in het SMP-team wel met een specialist juridische zaken, communicatiespecialist, veldcoördinatoren, teamleider, ICT-specialist etc. Ik zou 
u willen vragen het prijsformulier aan te passen, zodat er ruimte is voor het invullen van meerdere functies.

Akkoord. Het prijsformulier wordt aangepast en biedt ruimte voor 
het invullen van meerdere functies.

30 ref.5 U heeft als antwoord op deze vraag aangegeven dat indexatie voor de uitvoering monitoring (10 jaar) mogelijk is. Echter, op vraag 15 heeft u geantwoord op de 
vraag “In het prijsformulier wordt het hele onderdeel monitoring niet genoemd. Niet duidelijk is of u hier nu wel of niet een prijs voor wilt ontvangen” dat u alleen een 
prijs verwacht voor het opstellen van het monitoringsplan. Uw antwoord op vraag 5 suggereert dat de 10 jarige monitoring wel onderdeel is van de prijs, maar uw 
antwoord op vraag 15 lijkt het tegenovergestelde te suggereren. Het meest logische is dat de uitvoering van de monitoring geen onderdeel is van de uitvraag 
omdat de monitoringsinspanning afhankelijk is van de resultaten van het onderzoek dat nog uitgevoerd dient te worden. Het opstellen van een monitoringsplan 
dient uiteraard wel onderdeel te zijn van de aanbesteding. Kunt u bevestigen dat de uitvraag alleen gaat over het opstellen van het monitoringsplan en niet over 
het uitvoeren van de monitoring (zoals u dat als antwoord op vraag 15 heeft gegeven)?

De uitvraag gaat alleen over het opstellen van een 
monitoringsplan.

31 ref. 4 Uw beantwoording van de onderdelen die onder het pre-SMP vallen is voor ons nog onvoldoende duidelijk. Voor het pre-SMP dienen verblijfplaatsen voor 
vleermuizen gecreëerd te worden. Het aantal dat gecreëerd moet worden is aangegeven door Provincie Drenthe (op basis van de populatie inschatting van 
Ecoreest). De verantwoordelijkheid voor de realisatie van deze compensatieopgave ligt bij de gemeente. Gemeente Tynaarlo besteedt dit (net als vrijwel alle 
gemeenten) uit aan een adviesbureau. De realisatie van de compensatieopgave bestaat uit verschillende stappen. Sommige stappen zijn voor een adviesbureau 
vooraf te begroten, maar voor bepaalde andere stappen is dat niet aan te geven. Daarnaast is het belangrijk om te weten welke rol de gemeente heeft in dit 
proces. Hieronder zal ik dit per stap toelichten: Stap 1: Bepalen welke type verblijfplaatsen: Er zijn verschillende typen verblijfplaatsen mogelijk om als compensatie 
toe te passen. Als adviesbureau hanteren wij het document dat RVO gepubliceerd heeft in het kader van (pre-)SMP’s, namelijk (Beijk, J., Brouwer, D. & Fessl, J. 
(2024). Advies maatregelen kraam- en winterverblijven vier soorten gebouwbewonende vleermuizen. Faunus Nature Creations, Borculo. In opdracht van 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland). Dit adviesrapport is gebaseerd op onderzoeksgegevens uit een tevens door RVO gepubliceerd document (Brouwer, D. 
(2024). Onderzoek naar effectieve en kansrijke maatregelen voor kraam- en winterverblijven van vier gebouwbewonende vleermuissoorten. Faunus Nature 
Creations, Borculo, rapportnummer FNCRP20240140. In opdracht van Rijksdienst voor Ondernemend Nederland.) De eerste stap is daarom om een voorstel te 
maken van de type voorzieningen die gecreëerd kunnen worden (daarbij is variatie aan type verblijfplaatsen belangrijk). Bijvoorbeeld voor gewone dwergvleermuis: 
6x inbouwvoorziening, 3x dilatatievoegverblijf, 2x paalkast, 2x externe vleermuiskast etc. Stap 2: De volgende stap is om locaties te vinden voor al deze 
voorzieningen. Voor sommige voorzieningen gaat dat makkelijker dan voor andere. Een paalkast plaatsen kan vaak snel, omdat dit op grond van de gemeente 
kan. Inbouwvoorzieningen kunnen ingewikkelder zijn, omdat dit ingrijpender en kostbaarder is. De tijd en inspanning die een adviesbureau aan deze stap kwijt is, 
hangt af van de samenwerking. Belangrijk hierbij is de rol van de gemeente. Ook eventueel aanwezige en meewerkende woningcorporaties kunnen een 
waardevolle rol vervullen. In de meeste gevallen beschrijft het adviesbureau duidelijk wat het zoekbeeld en de randvoorwaarden is van de verschillende 
voorzieningen en locaties. De gemeente kijkt dan vervolgens of zij vastgoed hebben of gemeentelijke grond die voldoet aan de eisen. Een woningcorporatie krijgt 
een vergelijkbare lijst en kijkt of zij vastgoed hebben die bruikbaar en geschikt is. Het adviesbureau beoordeelt de aangedragen locaties eerst op papier en als dit 
er goed uit ziet, zal de ecoloog vervolgens ook in het veld controleren of deze locatie volstaat. Aan het eind van deze stap is dus een overzicht van hoeveel 
voorzieningen, welke type voorzieningen en waar deze beoogd zijn. Stap 3: Een pre-SMP vergunning wordt opgesteld waarbij de provincie zal beoordelen of het 
aantal, het type en de locaties goed gekozen zijn. Persoonlijk adviseren wij, als de provincie daarvoor openstaat, na stap 1 even contact te hebben met de 
provincie om de samenstelling aan de gekozen types voor te leggen. Dit bespoedigt de afhandeling van de vergunningsaanvraag en verkleint de kans dat er een 
paar stappen terug gegaan moet worden in het proces als de provincie vraagtekens zet bij de type voorzieningen. Stap 4: Na het verkrijgen van de vergunning 
start de fase met de realisatie van de voorzieningen. Maar de eerste stap daarbij is dat een partij gevonden moet worden die de voorzieningen kan maken, leveren 
en plaatsen. Het adviesbureau kan dit proces op zich nemen. Stap 5: Het adviesbureau zorgt door middel van een goed

Deze vraag is nier relevant. De pre-SMP maatregelen en alle 
daarbij behorende stappen en procedures zijn voorbereid en 
afgestemd met de provincie. De daadwerkelijke realisatie van de 
pre-SMP compensatie wordt voor de start van het onderzoek 
gerealiseerd.

32 ref. 1 U geeft aan dat er bij de begroting uitgegaan mag worden van de populatie inschatting vleermuizen die door Ecoreest is gemaakt. Het is begrijpelijk dat u naar 
deze populatie inschatting verwijst. Deze populatie inschatting is echter niet geschikt om het aantal uitvliegtellingen in te schatten. Het aantal uitvliegtellingen heeft 
met verschillende factoren te maken, waarvan de populatie inschatting slechts een klein deel is. Als inschrijvers het aantal uitvliegtellingen gaan baseren op de 
populatie inschatting, dan zal dit als nog een groot verschil in aantal opleveren. De inschatting van het aantal uitvliegtellingen kan een serieus verschil maken in de 
prijsaanbieding. Een lage inschatting geeft een lagere prijs en geeft daardoor een betere score bij u, maar levert mogelijk een hoog bedrag aan meerwerk op. Aan 
de andere kant geeft een hogere inschatting minder risico op meerwerk (of minder veel meerwerk), maar geeft een hogere inschrijfprijs en dat levert een lagere 
score bij uw beoordeling op. Het probleem ontstaat dat de prijsaanbiedingen voor u slecht vergelijkbaar zijn en er voor u het risico is dat een lage aanbieding veel 
verborgen meerkosten met zich mee gaan brengen. Een oplossing is, dat u een vast aantal uitvliegtellingen aangeeft. Onze ervaring is dat uitgaan van 2 
uitvliegtellingen (één voor gewone dwergvleermuis en één voor laatvlieger en andere soorten) per deelgebied (het plangebied wordt door het adviesbureau 
ingedeeld in verschillende deelgebieden i.v.m. het onderzoek) een betrouwbare inschatting is en nauwelijks leidt tot meerwerk. U zou bijvoorbeeld dit als aantal 
kunnen aanhouden (2 uitvliegtellingen per deelgebied). Wanneer bij het uitvoeren van het onderzoek toch blijkt dat dit alsnog een te lage inschatting is, dan kan dit 
als meerwerk gezien worden. Met betrekking tot meerwerk rijst bij ons nog wel een andere vraag. Van veel gemeenten hebben we al vernomen dat er beleid is 
rondom het percentage meerwerk dat geldt bij een opdracht die verlopen is via een Europese aanbesteding. De meeste gemeenten hanteren een percentage van 
10% (en sommige zelfs slechts 5%). In de praktijk betekent dit dat als de kosten van het meerwerk meer dan 10% van het aanbestede bedrag dreigt te worden dat 
er een nieuwe aanbesteding voor dit meerwerk gedaan moet worden. Bij de beantwoording van de vragen geeft u meermaals als antwoord dat dit eventueel via 
meerwerk geregeld kan worden. In de praktijk kan dat dit bij elkaar makkelijk boven de 10% uitkomen. Hanteert Gemeente Tynaarlo ook een maximum percentage 
aan meerwerk. Zo ja, dan is het aan te bevelen om vooraf meerwerk zoveel mogelijk te voorkomen om bepaalde zaken goed vast te leggen of te overdenken.

Wij gaan akkoord met het eerste deel van deze vraag. 
Uitgangspunt voor het onderzoek is twee uitvliegtellingen per 
deelgebied. Het maximum aan meerwerk direct gerelateerd aan 
deze uitvraag mag, conform Aanbestedingswet, inderdaad 10% 
zijn. 

33 ref. 6 Mag het ook een MBOP stage zijn? Akkoord. 


