
Aanbesteding verwerken huishoudelijk restafval (HRA en huis-aan-huis ingezameld GHA) Leidse regio gemeenten: Nota van Inlichtingen I

Nota van Inlichtingen I 

Vraagnr. Document / Onderdeel Paragraaf/Artikelnr. Pagina nr. Vraag Antwoord

1 Algemeen Mochten er nieuwe/gewijzigde documenten worden gepubliceerd, zoals bijvoorbeeld een nieuw Inschrijfformulier, wilt u 

dan in de bestandsnaam én op het document zelf duidelijk het nieuwe versienummer (liefst met datum) vermelden zodat 

voor inschrijver duidelijk is welk document inschrijver moet gebruiken voor zijn inschrijving?

Nieuwe en/of gewijzigde documenten worden voorzien van een gewijzigde datum in de bestandsnaam zodat het voor Inschrijver duidelijk is welk 

document inschrijver moet gebruiken voor zijn inschrijving.

2 Planning Ervaring leert dat vaak pas bij de 2e NvI echt alle relevante zaken bekend worden. In verband met de omvang van de 

opdracht en daarmee het bijbehorende interne besluitvormingsproces hebben wij meer tijd nodig voor interne 

afstemming en daarmee een zorgvuldige afronding van onze inschrijving. Tussen de publicatie van de tweede Nota van 

Inlichtingen en de huidige inschrijfdatum resteert slechts een beperkte termijn. Zou de inschrijfdatum met één week 

kunnen worden verlengd, zodat er in totaal circa drie weken beschikbaar zijn tussen NvI 2 en de inschrijfdeadline? Dit 

stelt ons in staat een kwalitatief goede en volledig afgestemde inschrijving te waarborgen.

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel.

De deadline voor het indienen van een inschrijving wordt verplaatst naar 9 juni 2026 voor 17:00 uur. 

3 Aanbestedingsleidraad Par. 1.2 7 Kunt u aangeven waarom het volume HRA gemeente Leiden in 2024 een "dip" in de aanvoer vertoond? Zijn de 

aangevoerde volumes van 2023 en 2025 representatief voor de toekomst?

Er is geen direct aanwijsbare reden voor de daling van de hoeveelheid HRA van gemeente Leiden in 2024. 

De hoeveelheden HRA van gemeente Leiden in 2023 en 2025 lijken daarmee representatief voor de toekomst. 

Conform eis A-2 kan de door Inschrijver - in het kader van deze opdracht - te behandelen hoeveelheid HRA en/of GHA en de samenstelling daarvan 

gedurende de looptijd van de overeenkomst fluctueren. Inschrijver gaat ermee akkoord dat Aanbestedende dienst geen verplichting heeft tot het 

beschikbaar stellen van een gegarandeerde minimale en/of maximale hoeveelheid te behandelen HRA en/of GHA aan Inschrijver en/of een 

gegarandeerde samenstelling van het te behandelen HRA en/of GHA. Inschrijver dient de door of namens Aanbestedende dienst aangeboden 

hoeveelheid HRA en/of GHA tegen gelijkblijvende voorwaarden te behandelen. 

4 Aanbestedingsleidraad Par. 1.2 8 Vanaf 2024 is het volume GHA gemeente Leiderdorp fors afgenomen. Wat is hier de oorzaak van (andere wijze 

inzameling, beleidswijziging?).

De daling van het huis-aan-huis ingezamelde GHA in gemeente Leiderdorp in 2024 en 2025 houdt verband met het feit dat het aantal afspraken voor het 

aan huis inzamelen van GHA zijn gedaald. Inwoners zijn mogelijkerwijs vaker uitgeweken naar de milieustraat.

De hoeveelheden huis-aan-huis ingezameld GHA van gemeente Leiderdorp in 2024 en 2025 lijken daarmee representatief voor de toekomst. 

Conform eis A-2 kan de door Inschrijver - in het kader van deze opdracht - te behandelen hoeveelheid HRA en/of GHA en de samenstelling daarvan 

gedurende de looptijd van de overeenkomst fluctueren. Inschrijver gaat ermee akkoord dat Aanbestedende dienst geen verplichting heeft tot het 

beschikbaar stellen van een gegarandeerde minimale en/of maximale hoeveelheid te behandelen HRA en/of GHA aan Inschrijver en/of een 

gegarandeerde samenstelling van het te behandelen HRA en/of GHA. Inschrijver dient de door of namens Aanbestedende dienst aangeboden 

hoeveelheid HRA en/of GHA tegen gelijkblijvende voorwaarden te behandelen. 

5 Aanbestedingsleidraad Par. 1.3 8 De aanbestedende dienst streeft naar maximale mededinging. Om dit verder te versterken adviseren wij om de 

verplichting voor inschrijvers om, bij een inschrijving op perceel 1, ook op perceel 2 in te schrijven, te laten vervallen. Is 

de aanbestedende dienst bereid deze verplichting te verwijderen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

6 Aanbestedingsleidraad Par. 1.3 6 U verplicht inschrijvers die inschrijven op perceel 1, ook in te laten schrijven op perceel 2. Het kan toch niet zo zijn, dat 

wanneer een inschrijver inschrijft op perceel 1, en daarmee dus ook op perceel 2, alleen perceel 2 gegund krijgt?

Een inschrijver die inschrijft op perceel 1 is tevens verplicht in te schrijven op perceel 2.

Gunning vindt plaats per perceel c.q. opdracht.

Het kan zo zijn dat wanneer een inschrijver die niet de laagste totale fictieve inschrijfprijs heeft aangeboden op perceel 1 maar wel op perceel 2, alleen 

perceel 2 gegund krijgt. 

7 Aanbestedingsleidraad Par. 1.4 9 U vraag een wachtkamerconstructie van 6 maanden. Dit houdt in dat de inschrijver die als tweede is geëindigd 6 

maanden verwerkingscapaciteit inclusief nascheidingscapaciteit beschikbaar moet houden voor eventuele verwerking 

van het afval binnen deze aanbesteding. Dit gaat in tegen alle proportionaliteitsregels. Bent u derhalve bereid de 

wachtkamerconstructie qua instemming wederkerig te maken (dus ook inschrijver heeft de keuze wel/niet gebruik te 

maken van de wachtkamerconstructie)? Zo niet, krijgt de inschrijver dan een vergoeding voor de werkelijke kosten die 

gemaakt worden als gevolg van deze reservering/leegstand? 

Aanbestedende dienst onderkent dat de wachtkamerconstructie met zich brengt dat de als tweede geëindigde inschrijver gedurende maximaal zes 

maanden in staat moet zijn om, indien noodzakelijk, de dienstverlening over te nemen. De wachtkamerconstructie is opgenomen ter borging van de 

continuïteit van een essentiële publieke dienstverlening.

Deze verplichting houdt echter niet in dat de tweede inschrijver gedurende deze periode exclusieve verwerkings- of nascheidingscapaciteit ongebruikt 

of leeg moet aanhouden. Het is Inschrijver toegestaan de capaciteit gedurende de wachtkamerperiode in te zetten voor andere opdrachten, mits zij bij 

activering van de wachtkamerconstructie binnen een redelijke termijn kan opschalen om de gevraagde dienstverlening volgens de overeenkomst uit te 

voeren.

De wachtkamerconstructie is nadrukkelijk bedoeld als vangnet en zal uitsluitend worden ingezet in gevallen waarin de gecontracteerde Inschrijver niet 

(meer) in staat blijkt de overeengekomen dienstverlening (structureel) na te komen. Aanbestedende dienst zal deze constructie terughoudend 

toepassen.

De instemming met de wachtkamerconstructie vormt een integraal onderdeel van de aanbestedingsvoorwaarden en geldt voor alle Inschrijvers op 

gelijke wijze. Aanbestedende dienst is niet voornemens de wachtkamerconstructie wederkerig of optioneel te maken. Aan het enkele feit dat een 

inschrijver als tweede is geëindigd, kunnen geen aanspraken op enige vergoeding voor paraatheid of vermeende leegstand worden ontleend. Als de 

wachtkamerconstructie wordt geactiveerd, wordt de dienstverlening uitgevoerd en vergoed volgens de voorwaarden en tarieven van de overeenkomst.

8 Aanbestedingsleidraad Par. 2 11 De social return verplichting staat op 2% van de opdrachtwaarde. Het betreft hier een kapitaalintensieve opdracht. Dit 

maakt de waarde van 2% van de opdrachtwaarde wel heel erg fors. Kunt u, zoals gebruikelijk bij dergelijke opdrachten als 

voorliggende, instemmen met 2% van het aandeel loonsom van de opdrachtwaarde?

Aanbestedende dienst erkent het arbeidsextensieve karakter van deze opdracht en heeft de eerder gestelde social return eis herzien. Er is gekozen voor 

een nominale waarde social return verplichting aangezien “het aandeel loonsom” verschillend is te interpreteren, waardoor discussie kan ontstaan over 

de hoogte van de social return verplichting, dit wil Aanbestedende dienst voorkomen. 

De invulling van social return - zoals verwoordt op pagina 11 van de aanbestedingsleidraad - is als volgt gewijzigd:

"Social Return 

Met Social Return wil de Leidse regio werkgelegenheid en ontwikkelingskansen bevorderen voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Dit 

omvat hulp aan kwetsbare doelgroepen voor werk, opleiding en ontwikkeling. Dit thema is als contracteis opgenomen. 

In onderhavige aanbesteding is de social return verplichting aan maatschappelijke waarde voor de initiële looptijd van 4 jaar per opdracht als volgt: 

 - Perceel 1: Verwerken brongescheiden en na te scheiden fijn huishoudelijk restafval (HRA): € 40.000,-;

 - Perceel 2: Verwerken huis-aan-huis ingezameld grof huishoudelijk restafval (GHA): € 10.000,-.

Inschrijver kan deze waarde invullen door middel van inzet van de doelgroep social return in relatie met deze opdracht en of door in te kopen bij sociale 

ondernemingen. 

Inschrijver kan deze verplichting ten aanzien van social return ook (deels) invulling geven door in het bezit te zijn van een certificaat van de 

Prestatieladder Sociaal Ondernemen (PSO). Hierbij geldt voor Inschrijver de volgende staffelmethodiek: 

 - 25% vrijstelling van de social return-verplichting bij PSO-certificaat trede 1; 

 - 50% vrijstelling van de social return-verplichting bij PSO-certificaat trede 2; 

 - 75% vrijstelling van de social return-verplichting bij PSO-certificaat trede 3/PSO 30+.

Inschrijver moet het PSO-certificaat binnen zeven kalenderdagen nadat de Aanbestedende dienst hierom vraagt, aanleveren/ De Inschrijver(s) aan wie 

de Gunningsbeslissing wordt verstuurd, moet/moeten binnen zeven kalenderdagen het PSO-certificaat aanleveren."

9 Aanbestedingsleidraad Par. 3.1 12 Hier wordt melding gemaakt van een Beoordelingscommissie. Terwijl in paragraaf 5.2 staat dat er geen commissie is. Wat 

is de situatie? En indien er wel een beoordelingscommissie is, hoe is deze samengesteld?

Er is geen sprake van een beoordelingscommissie die de inschrijvingen beoordeelt. 

10 Aanbestedingsleidraad Par. 3.1 en 4.4 12 en 21 In paragraaf 3.1 pagina 12 staat vermeld dat de verklaring Belastingdienst bij inschrijving moet worden aangeleverd. In 

paragraaf 4.4 op pagina 21 staat de verklaring Belastingdienst genoemd bij bewijsmiddelen na Voornemen tot gunning. 

Kunt u aangeven wanneer inschrijver deze verklaring moet indienen?

De verklaring Belastingdienst dient na voorlopige gunning te worden aangeleverd.

11 Aanbestedingsleidraad Par. 3.4 stap 2 14 Kunt u bij het beantwoorden van de vragen (NvI 1 en 2) niet verwijzen naar de beantwoording van andere vragen 

(bijvoorbeeld: zie antwoord vraag x)? Dit is voor inschrijver erg lastig te lezen. Vaak zijn de vragen niet geheel hetzelfde en 

bovendien blijft het dan heen en weer lezen/scrollen in het document. Wij hebben nadrukkelijk het verzoek om dan het 

eventuele zelfde antwoord te kopiëren bij de desbetreffende vraag.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

12 Aanbestedingsleidraad Par. 3.4 stap 3 15 Wordt er een proces verbaal opgesteld bij opening van de inschrijvingen? Wordt deze ter beschikking gesteld aan 

inschrijvers (en hoe), zodat per perceel minimaal inzichtelijk is welke inschrijvers een inschrijving hebben ingediend?

Uw aanname is juist. 

Het proces-verbaal opening kluis wordt via TenderNed verstuurd aan de inschrijvers.

13 Aanbestedingsleidraad Par. 3.4 stap 5 16 Hier staat dat de aanbestedende dienst de voorlopige gunning schriftelijk laat weten aan de inschrijvers. Kunt u deze 

gunningsbeslissing ook via TenderNed berichten publiceren, zodat er geen tijd verloren gaat met postverzending? 

Aanbestedende dienst bevestigt dat zij de gunningsbeslissing via de berichtenmodule van TenderNed verstuurd. 

14 Aanbestedingsleidraad Par. 4.1 19 Hier staat vermeld dat de verzekering gedurende de gehele looptijd van de overeenkomst dezelfde voorwaarden en 

minimaal verzekerde bedragen (limieten) moet hebben. Wij voldoen aan de gestelde limieten. Aangezien verzekeringen 

in de praktijk jaarlijks worden afgesloten en verlengd, kunnen polisvoorwaarden gedurende de looptijd wijzigen. Kunt u 

bevestigen dat het aanhouden van een gelijkwaardige verzekering met minimaal dezelfde limieten en dekking gedurende 

de looptijd voldoet aan deze eis?

Aanbestedende dienst bevestigt dat het aanhouden van een gelijkwaardige verzekering met minimaal dezelfde limieten en dekking gedurende de 

looptijd voldoet aan deze eisen van de Aanbestedende dienst ten aanzien van bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering.

15 Aanbestedingsleidraad Par. 4.3 21 Beroepsbevoegdheid. Hier staat dat het bewijs op verzoek aangeleverd moet worden, terwijl in 3.1 onder punt 1 staat dat 

deze bij inschrijving ingediend moet worden. Is het juist dat het uittreksel KvK bij inschrijving ingediend moet worden?

 Het uittreksel Kamer van Koophandel dient bij inschrijving ingediend te worden. 

16 Aanbestedingsleidraad Par. 5.1 GC Kwaliteit 23 Kunt u aangeven welke bewijsstukken u wenst te ontvangen ter onderbouwing van de duurzaamheidsscore? En kunt u 

ermee instemmen dat dit alleen geldt voor de winnende inschrijver, dus dat de onderbouwing nog niet bij de inschrijving 

ingediend hoeft te worden?

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel om de onderbouwing van de duurzaamheidsscore alleen door de voorlopige gegunde marktpartij dient 

te worden aangeleverd. Inschrijver hoeft bij inschrijving geen bewijsmiddelen in te dienen.

De onderbouwing van de opgegeven waarden voor het onderdeel duurzaamheid transport dient Inschrijver te overleggen tijdens de uitvoering van de 

opdracht conform eis F-18. De rijafstand dient wel onderbouwd te worden bij inschrijving conform eis A-10. 

Bij verificatie dient Inschrijver wel de opgegeven waarden voor het onderdeel duurzaamheid be-/verwerking afval te kunnen onderbouwen conform eis 

F-19. 

Zie tevens het antwoord op vraag 41 en het antwoord op vraag 49.

17 Aanbestedingsleidraad Par. 6.6 27 Mag een bedrijf wel bij meerdere inschrijvers optreden als onderaannemer? Het is toegestaan als partij om bij meerdere Inschrijvers als onderaannemer op te treden en tegelijkertijd zelf in te schrijven. 

18 Aanbestedingsleidraad Par. 6.7 27 Zekerheidshalve deze vraag: Kunt u ermee instemmen dat de inschrijving met alle bijlagen door een gevolmachtigde van 

rechtsgeldig vertegenwoordiger wordt ondertekend? Wilt u de volmacht en uittreksels KvK om de tekenbevoegdheid aan 

te tonen dan bij de inschrijving ontvangen of na de voorlopige gunning op verzoek? 

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel. 

Aanbestedende dienst wil de volmacht en uittreksels KvK om de tekenbevoegdheid aan te tonen bij de inschrijving ontvangen.

19 Aanbestedingsleidraad Par. 6.9 28 Hier staat dat de aanbestedende dienst, als er ontwikkelingen zijn in de techniek of op de markt, van inschrijver kan eisen 

dat bij de levering van de prestatie wordt voldaan aan de geldende normen en prestatie eisen. Zekerheidshalve, wij 

nemen aan dat dit wel in overleg gaat met opdrachtnemer en dat eventuele financiële en/of operationele consequenties 

in redelijkheid en billijkheid besproken worden en doorbelast kunnen worden aan opdrachtgever. Kunt u dit bevestigen?

Aanbestedende dienst kan dit bevestigen.

20 Aanbestedingsleidraad Par. 6.14 31 Op de overeenkomst zijn alleen de algemene voorwaarden ARVODI 2025 van opdrachtgever van toepassing. Is, onder 

andere in het kader van veiligheid, het locatiereglement van opdrachtnemer wel van toepassing? En ook vanuit onze 

vergunning zijn wij gehouden onze acceptatievoorwaarden te hanteren. Kunt u bevestigen dat het locatieregelement en 

de acceptatievoorwaarden van toepassing zijn (voor zover niet strijdig met bepalingen in aanbestedingsdocument)?

Aanbestedende dienst kan bevestigen dat het locatiereglement en de acceptatievoorwaarden van toepassing zijn voor zover niet strijdig met bepalingen 

in de aanbestedingsdocumenten.

21 Aanbestedingsleidraad Begrippenlijst 36 Inschrijfformulier. Hier staat all-in tarief. Kunt u bevestigen dat met all-in niet bedoeld wordt heffingen en belastingen 

(zoals de wbm en CO2-heffing/EU ETS) en btw?

Aanbestedende dient bevestigt dit.

In lijn met de instructie voor het invullen van het inschrijfformulier geldt dat de aangeboden eenheidstarieven allen afzonderlijke all-in tarieven zijn, 

waarin administratie, overhead, materiaal, reis-verblijf, verzekeringen, belastingen, heffingen, kosten voor rapportage en alle (eventuele) overige kosten 

zijn inbegrepen.

De aangeboden eenheidstarieven zijn exclusief Btw en exclusief de (indicatieve) Wbm (afvalstoffenbelasting op grond van de Wet belastingen op 

milieugrondslag) en (indicatieve) CO2-heffing.

22 Bijlage 1 

Modelovereenkomst

Algemeen Kunt u ermee instemmen dat eventuele wijzigingen in de modelovereenkomst(en) pas worden verwerkt na voorgenomen 

gunning? Zodoende hoeft er niet bij iedere NvI een aangepaste (middels wijziging bijhouden) versie toegevoegd te 

worden. In onze beleving is het efficiënter om alle wijzigingen op het einde te verwerken (middels wijzigingen bijhouden) 

en tevens ook beter controleerbaar. 

Aanbestedende dienst stemt ermee in dat eventuele wijzigingen naar aanleiding van beantwoording van de vragen tijdens de Nota's van Inlichtingen in 

de modelovereenkomst(en) pas worden verwerkt na voorgenomen gunning.



23 Bijlage 1 

Modelovereenkomst

1.2 2 Kunt u aan de lijst van documenten toevoegen: locatiereglement en acceptatievoorwaarden? Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel.

Zie tevens het antwoord op vraag 20.

24 Bijlage 1 

Modelovereenkomst

2.3 3 Kunt u van de zes maanden maken: negen maanden? Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel.

25 Bijlage 1 

Modelovereenkomst

5.1 3 Hier wordt bepaald: "Als de Opdrachtnemer de Social Return verplichting deels is nagekomen, dan heeft Opdrachtgever 

de bevoegdheid de boete naar evenredigheid te matigen". Bent u bereid deze passage op de volgende wijze aan te 

passen: "Als de Opdrachtnemer de Social Return verplichting deels is nagekomen, dan zal Opdrachtgever de boete 

minimaal naar evenredigheid matigen"?

Aanbestedende dienst is hier niet toe bereid. 

Echter, indien Inschrijver een (substantieel) gedeelte van de social return waarde tijdens de opdracht heeft ingevuld zal Aanbestedende dienst daar naar 

redelijkheid mee omgaan.

Zie tevens het antwoord op vraag 8.

26 Bijlage 2 

Wachtkamerovereenkomst

2. Kunt u bevestigen dat het nummer twee niet verplicht kan worden om de wachtkamerovereenkomst te ondertekenen? 

Indien wel, kunt u dan in artikel 2 de beslissing om uitvoering te geven aan de overeenkomst tweezijdig maken. Het kan 

namelijk niet zo zijn dat nummer twee gehouden wordt om zijn installatie een half jaar deels leeg moet laten staan voor 

de kleine kans dat de opdracht met nummer één ontbonden wordt. Indien nee, wordt nummer twee dan schadeloos 

gesteld voor de onderbezetting van zijn installatie? Graag de bevestiging dat hier voor opdrachtnemer ook een 

vrijblijvendheid in zit.

Zie het antwoord op vraag 7.

27 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 1. Informatie en 

omvang

Hier wordt de maximale rijafstand voor HRA en GHA aangegeven van respectievelijk 51 en 31 km. Kunt u aangeven 

waarom deze afstanden van elkaar afwijken? En wat maakt dat u op deze afstanden uitkomt (51 ipv 50). Ervan uitgaande 

dat deze afstanden met kraakperswagens worden gereden is het ons inziens vanuit kosten oogpunt beter om de afstand 

te maximaliseren op 25 km. Bent u bereid om beide maximale afstanden aan te passen naar 25,0 km?

Aanbestedende dienst levert ingezameld HRA aan middels verticale afzetcontainers met behulp van een transportvoertuig. Aanbestedende dienst levert 

ingezameld GHA aan door middel van inzamelvoertuigen/achterladers/kraakperswagens direct vanuit de inzamelroute.

De maximale rijafstanden zijn gekozen op basis van een inschatting van de Aanbestedende dienst ten aanzien van de haalbaarheid van het uitvoeren 

van eigen transport in combinatie met de beschikbaarheid van diverse ontvangstlocaties in de regio.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Zie tevens het antwoord op vraag 70.

28 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 3. Algemeen / 

Algemeen

A-2 U geeft aan geen volumegaranties te geven. Kunt u bevestigen dat er wel exclusiviteit van toepassing is? Aanbestedende dienst kan bevestigen dat er sprake is van exclusiviteit gedurende de looptijd van deze overeenkomst.

29 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 3. Algemeen / 

Algemeen

A-6 Bent u bereid deze bepaling aan te passen in die zin dat de vrijwaring uitsluitend van toepassing is indien de schade het 

gevolg is van een toerekenbare tekortkoming in de nakoming van de opdracht c.q. overeenkomst(en) dan wel een 

onrechtmatige daad aan de zijde van Inschrijver?

Aanbestedende dienst handhaaft de bepaling. Mocht u onverhoopt gelijk hebben en de bepaling zou in strijd zijn met algemeen geldend recht, dan is de 

bepaling hoe dan ook nietig.

30 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 3. Algemeen / 

Algemeen

A-7 Zou u aan de zin:

"Onder uitzonderlijke situaties waarin tariefswijzigingen noodzakelijk zijn, valt in ieder geval een situatie waarbij de 

afvalstoffenbelasting (zijnde belastingen op milieugrondslag, hierna: Wbm) of de CO₂‑heffing van overheidswege 

gewijzigd wordt." ook de vrachtwagenheffing per 1‑7‑2026 willen toevoegen, aangezien dit eveneens een maatregel is die 

van overheidswege wordt ingevoerd?

Een wijziging in de vrachtwagenheffing gedurende de looptijd van de overeenkomst wordt aangemerkt als een uitzonderlijke situatie. 

31 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 3. Algemeen / 

Ontvangstlocatie

A-10 en bijlage 4 In Eis A-10 staat beschreven hoe de transportafstanden opgegeven dienen te worden. Hier staat 'vermijden: veerponten 

en tolwegen'. In bijlage 4 Inschrijfformulier in tab instructie: 'vermijden: veerpont'. We zien dat u 'tolwegen' op het 

inschrijfformulier bent vergeten. Wilt u dit hier toevoegen?

Dank voor uw constatering.

In lijn met eis A-10 is voor het berekenen van de rijafstand door middel van Routenet.nl de optie vermijden ‘tolwegen’ - naast vermijden 'veerpont' - van 

toepassing. 

32 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 3. Algemeen / 

Ontvangstlocatie

A-11 In de aanbestedingsstukken wordt geëist dat de op- en overslaglocatie geopend is van maandag tot en met vrijdag van 

07.00 uur tot 18.00 uur en op zaterdagen van 08.00 uur tot 17.00 uur. In de praktijk zijn de meeste op- en overslaglocaties 

echter alleen geopend van maandag tot en met vrijdag van 07.00 uur tot 16.30 uur, en zijn zij op zaterdagen en zondagen 

gesloten. Omdat er op zaterdagen geen afvalinzameling plaatsvindt en een eventuele zaterdagopening tot extra kosten 

leidt, is de aanbestedende dienst bereid de gevraagde openingstijden hierop aan te passen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel
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Tab 3. Algemeen / 

Ontvangstlocatie

A-12 In de aanbestedingsstukken wordt geëist dat de op- en overslaglocatie geopend is van maandag tot en met vrijdag van 

07.00 uur tot 18.00 uur en op zaterdagen van 08.00 uur tot 17.00 uur. In de praktijk zijn de meeste op- en overslaglocaties 

echter alleen geopend van maandag tot en met vrijdag van 07.00 uur tot 16.30 uur, en zijn zij op zaterdagen en zondagen 

gesloten. Omdat er op zaterdagen geen afvalinzameling plaatsvindt en een eventuele zaterdagopening tot extra kosten 

leidt, is de aanbestedende dienst bereid de gevraagde openingstijden hierop aan te passen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel
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Tab 3. Algemeen / 

Ontvangst en wegen

Kan de aanbestedende dienst toelichten op welke wijze de huidige op- en overslag en het natransport zijn ingericht? Ter 

verduidelijking hebben wij de volgende (niet-limitatieve) vragen:

- Wordt het ingezamelde afval eerst gelost op een overslaglocatie, of wordt het rechtstreeks aangeleverd bij de 

verwerker?

- Wordt er gewerkt met afzetcontainers die op specifieke locaties worden geplaatst, geleegd en vervolgens door de 

transporteur worden opgehaald?

In de huidige situatie vindt er geen overslag plaats.

Het HRA wordt rechtstreeks vanuit specifieke locaties in de wijk naar de verwerkingslocatie getransporteerd in verticale afzetcontainers. 

Het GHA wordt direct vanuit de inzamelroute met behulp van inzamelvoertuigen/achterladers/kraakperswagens door aanbestedende dienst 

getransporteerd naar de verwerkingslocatie. 
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Tab 3. Algemeen / 

Ontvangst en wegen

A-22 Wij bieden alle weeggegevens, kosteloos, aan via een klantenportal. De aanbestedende dienst heeft hierin de 

mogelijkheid om op ieder gewenst moment de weeggegevens in te zien en te downloaden. Is de aanbestedende dienst 

bereid van deze voorziening gebruik te maken?

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel.
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Tab 3. Algemeen / 

Transport

A-25 U stelt dat tijdens de looptijd ontvangst over water mogelijk moet zijn. Kunt u verduidelijking geven over de de 

hoeveelheid, type schip, frequentie. verpakkingswijze (containers, balen, losgestort), etc. Of wenst u dit tzt nader uit te 

werken met de opdrachtnemer?

Aanbestedende dienst wenst dit - indien en wanneer opportuun - nader uit te werken met de winnende Inschrijver.
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Tab 3. Algemeen / 

Acceptatie, overgang 

van eigenaarschap en 

afkeur

A-28 De aanwezigheid van lachgascilinders (drukhouders) is, conform de algemeen geldende acceptatievoorwaarden van 

afvalverwerkers, eveneens een reden om een vracht af te keuren. Zou de aanbestedende dienst lachgascilinders 

(drukhouders) expliciet willen opnemen in deze eis?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Lachgascilinders vallen hier niet onder. Inschrijver dient op de ontvangstlocatie een visuele inspectie van het HRA en/of GHA uit te voeren, waardoor 

Inschrijver eventueel aanwezige lachgascilinders op de ontvangstlocatie dient te verwijderen (en verwerken). 

Bovendien is het zo dat indien er zich lachgascilinders in het na te scheiden HRA bevinden, deze lachgascilinders voor verbranding tijdens de 

nascheiding worden verwijderd.
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Tab 3. Algemeen / 

Acceptatie, overgang 

van eigenaarschap en 

afkeur

A-31 De tijdsduur (1 uur) die is gesteld in deze eis is zeer kort en niet werkbaar/haalbaar. Is de aanbestedende dienst bereid de 

tijdsduur om een afkeur te melden te verhogen naar minimaal 4 kantooruren?

Aanbestedende dienst stemt deels in met uw verzoek. 

De eis wordt aangepast: de termijn van 1 uur wordt verruimd naar 2 uur.
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Tab 3. Algemeen / 

Overleg, registratie 

en rapportage

A-46 U geeft aan dat alle informatie welke in dit kader aan derden wordt verstrekt ook aan de Aanbestedende dienst moet 

worden verstrekt. Echter de informatie welke in deze aan een derde (Verpact) wordt verstrekt wordt gecoaguleerd voor al 

het na te scheiden afval verstrekt aan Verpact. Wij gaan ervan uit dat het akkoord is dat wij het deel van de 

Aanbestedende dienst uit "destileren" en dit verstrekken aan de aanbestedende Dienst. Klopt deze veronderstelling?

Uw veronderstelling is juist.
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Tab 3. Algemeen / 

Overleg, registratie 

en rapportage

A-48 In de halfjaarlijkse rapportage staan een aantal parameters welke op jaarbasis worden gearapporteerd. Bent u bereid om 

deze halfjaarlijkse rapportage te vervangen door een jaarraportage? Tevens is de termijn waarbinnen deze rapportage 

moet worden overlegt erg kort. Bent u bereid deze termijn op te rekken naar twee maanden (dus vóór 1 maart)?

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel om de halfjaarlijkse rapportage als benoemd in eis A-48 te laten vervallen.

De termijn van de kwartaal- en jaarrapportage als respectievelijk benoemd in eis A-47 en A-48 wordt verruimd naar 28 werkdagen.
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Tab 3. Algemeen / 

Overleg, registratie 

en rapportage

A-49 U vraagt hier om een accountantsverklaring, wij adviseren en verzoeken u ten stelligste om deze accoutantsverklaring te 

vervangen door andere goedkeurende (algemene) documenten. De ervaring leert dat een accountant hiervoor geen 

(standaard)verklaring kan afgeven omdat dit geen standaardparameters zijn. Een accountant kan geen specifiek 

onderzoek doen of een bijzondere verklaring verstrekken zonder controleprotocol. Er dient sowieso een controleprotocol 

te zijn welke in lijn is met de voorschriften van de NBA en door de controlerende accountant is goedgekeurd. Bent u 

bereid om de accountantsverklaring te vervangen door algemene document? Voorbeelden hiervan zijn de standaard 

rapportages aan Verpact, of wettelijke rapportage afgevangen CO2 aan de NEA etc. 

In plaats van een accountantsverklaring ten aanzien van de geconsolideerde jaarrapportage volstaat als alternatief het door Inschrijver overleggen van 

de aan officiële onafhankelijke externe instanties en/of bevoegd gezag verstrekte - en door deze partijen goedgekeurde - documenten en/of 

rapportages. Dit betreft bijvoorbeeld (niet limitatief) documenten c.q. rapportages aan de Nederlandse Emissieautoriteit (Nea) (voor CO2), het Ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat (voor de R1-waarde) en Verpact (voor PMD).

De gegevens in deze documenten en/of rapportages worden - mits deze documenten en/of rapportages voldoende inzicht bieden in de betreffende 

prestaties zoals vermeldt in de geconsolideerde jaarrapportage en objectief verifieerbaar zijn (voor een externe onafhankelijke deskundige) - als 

toereikend bewijs geaccepteerd.

Aanbestedende dienst behoudt zich te allen tijde het recht voor om (de gegevens in) deze documenten en/of rapportages te controleren of aanvullende 

verificatie te laten plaatsvinden door een externe onafhankelijke deskundige.
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Tab 4. Verwerking 

GHA / Algemeen

G-7 Wij kunnen niet beoordelen of deze eis realistisch is. Of deze eis wel/niet haalbaar is hangt af van de samenstelling van 

het GHA. Kunt u hiervan analyses overleggen zodat wij kunnen inschatten of dit een realistische (haalbare) eis is? Is het 

daarnaast ook mogelijk om van de laatste jaren een massabalans te overleg met de uitgesorteerde volumes en de in een 

afvalverbrandingsinstallatie verwerkte volumes?

Het betreft huis-aan-huis ingezameld GHA. Het ter sortering aangeboden huis-aan-huis ingezamelde GHA bevat, naar aard en samenstelling, nog 

aanzienlijke hoeveelheden herbruikbare en recyclebare mono-/deelstromen, waaronder hout, metalen, harde kunststoffen en andere sorteerbare 

stromen.

Bovendien start gemeente Leiden in Q2 2026 met het separaat inzamelen van matrassen. Als gevolg van deze wijziging wordt de bestaande separate 

inzameling van oud ijzer beëindigd. Dit betekent dat metalen (oud ijzer) voortaan niet langer als afzonderlijke stroom worden ingezameld, maar 

integraal onderdeel vormen van het huis-aan-huis ingezamelde GHA binnen de gemeente Leiden. Deze wijziging zal naar verwachting leiden tot een 

aanzienlijke toename van het aandeel metalen in de gemengde GHA-stroom, hetgeen aanvullende kansen biedt voor materiaalterugwinning binnen het 

sorteerproces.

De gemeenten beschikken momenteel echter helaas niet over samenstellingsanalyses van het huis-aan-huis ingezamelde GHA. Hierdoor is het niet 

mogelijk om op basis van historische data een nadere onderbouwing te geven van de samenstelling van het huis-aan-huis ingezamelde GHA. Daarnaast 

zijn er geen massabalansen van de afgelopen jaren beschikbaar waarin de uitgesorteerde hoeveelheden en de in een afvalverbrandingsinstallatie 

verwerkte hoeveelheden zijn opgenomen.

Desondanks is het de verwachting van Aanbestedende dienst dat de gestelde eis realistisch en haalbaar is. Deze verwachting is gebaseerd op 

beschikbare kentallen van de samenstelling van huis-aan-huis ingezameld GHA van gemeenten met vergelijkbare stedelijksheidsklasse.

De marktpartij verantwoordelijk voor het sorteren en verwerken van het huis-aan-huis ingezamelde GHA van gemeenten Leiden en Leiderdorp in de 

huidige situatie, is op dit moment bezig met het maken van een inschatting van de samenstelling van het huis-aan-huis ingezamelde GHA van de 

Aanbestedende dienst. Indien en wanneer hierover nadere informatie beschikbaar is, zal Aanbestedende dienst deze informatie delen via TenderNed.
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Tab 4. Verwerking 

GHA / Algemeen

G-11 Zijn de kosten voor het organiseren en uitvoeren van een optionele sorteeranalyse voor rekening van opdrachtgever? De kosten voor het organiseren en uitvoeren van een optionele sorteeranalyse zijn voor rekening van Inschrijver.

44 Bijlage 3 Programma van 

Eisen

Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Algemeen

F-1 Kunt u naast een maandelijkse facturatie ook instemmen met een wekelijkse facturatie? Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel voor wekelijkse facturatie.
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Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Algemeen

F-14 Hier staat dat als de indexcijfers nog niet definitief zijn vastgesteld, de voorlopige cijfers worden gehanteerd en dat er 

geen verrekening achteraf plaats vindt. Kunt u ermee instemmen dat altijd minimaal de definitieve bedragen in rekening 

gebracht kunnen worden?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 
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Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Algemeen

F-15 Logistieke tarieven staan vast t/m 31 december 2027. Alleen de brandstofkosten voor transport (maar ook voor de 

shovels e.d. op de overslaglocatie) zijn erg onvoorspelbaar (dit blijkt wel uit de huidige situatie). Kunt u derhalve, in lijn 

met de tarieven voor verwerking, instemmen dat de logistieke tarieven (overslag en transport) per 1 januari 2027 

geïndexeerd mogen worden?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Aanbestedende dienst beoordeeld een verzoek tot herziening van tarieven per individueel geval. 

Als Inschrijver en Aanbestedende dienst tariefswijzigingen in uitzonderlijke situaties beiden noodzakelijk achten, zullen Inschrijver en Aanbestedende 

dienst in overleg treden om te bepalen in welke mate er aanpassingen doorgevoerd moeten worden. Hierbij zijn een open kostprijscalculatie en het 

voorkomen dubbelingen van kostenstijgingen als gevolg van indexering het uitgangspunt. Indien noodzakelijk kan Aanbestedende dienst daarbij een 

onafhankelijke kostendeskundige aanwijzen voor een second opinion op deze calculatie. Overeengekomen tariefswijzigingen worden altijd vooraf 

schriftelijk vastgelegd. Tariefswijzigingen moeten altijd eerst door Aanbestedende dienst schriftelijk en rechtsgeldig geaccordeerd worden voordat 

Inschrijver deze door kan voeren. Zonder schriftelijke en rechtsgeldige goedkeuring van Aanbestedende dienst kunnen tariefswijzigingen niet door 

Inschrijver doorgevoerd worden. 
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Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Algemeen

F-16 Waarom mag het verwerkingstarief maar voor 50% geïndexeerd worden? Welke motivatie ligt hier aan ten grondslag? 

Want kapitaallasten zijn niet van toepassing. Want het argument van kapitaalslasten is alleen van toepassing wanneer 

inschrijver voor iedere aanbesteding een nieuwe lijn/fabriek zou neerzetten. Daar is natuurlijk geen sprake van. Vanwege 

de leeftijd van onze installaties en het onderhoudsregime dat van toepassing is, is er sprake van 

instandhoudingsinvesteringen. Deze investeringen worden wel degelijk jaarlijks beïnvloed door kostenstijgingen. Een 

lijnstop ieder anderhalf jaar, betekent dat we, met een klein beetje vertraging, de kosten doorbelast zien worden naar ons 

toe. Kunt u derhalve instemmen met het verhogen van het percentage dat geïndexeerd mag worden van 50% naar 90%? 

Indien u hier niet mee instemt, dan verzoeken wij u om ons een onderbouwing te geven waarom dit in uw ogen 

proportioneel is.

Uw verzoek wordt niet gehonoreerd.

Deze methodiek stimuleert een marktpartij om continu te verbeteren in haar proces. Daarnaast is de output van uw installatie onder andere energie en 

grondstoffen, waarbij de opbrengsten ook een relatie hebben met kostenstijgingen.
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Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Indexatie en 

prijsaanpassingen

F-17 In deze eis staat in de laatste alinea de zinsnede "conform de daadwerkelijke jaarlijkse door inschrijven te betalen CO2-

heffing per ton verbrand HRA en/of GHA". Hiermee wordt de suggestie gewekt dat indien inschrijver CO2 afvangt (CCS), 

de vermeden af te dragen CO2-heffing als gevolg van deze afvang ook niet mag worden doorbelast aan de 

aanbestedende Dienst. Gezien de wijze/systematiek waarop de businesscase voor het afvangen van CO2 in Nederland is 

vorm gegeven, zal dit er toe leiden dat niet zal worden geïnvesteerd in CO2-afvang. Bijgaand een korte toelichting op deze 

systematiek. Voor de aanvraag van een SDE++ subsidie op CO2-afvang dient een businesscase ingeleverd te worden bij 

RVO. RVO heeft voor een aantal categorieën vervolgens de mogelijkheid om een MSK-toets uit te voeren, via een 

Cumulatietoets of een Toets Passende Stimulering: SDE(+)(+): MSK-toets | RVO.nl. Voor het uitvoeren van de toets dient 

de SDE-aanvrager een Exploitatieoverzicht in te vullen (Exploitatieoverzicht MSK 2023.xls). Zoals u kunt zien in het 

Exploitatieoverzicht dient te worden ingevuld dat met de investering in CCS de ETS- en CO2-heffingsbetalingen bespaard 

zijn gebleven. Deze besparingen maken onlosmakelijk onderdeel uit van de business case. De SDE++ vergoedt - zoals u 

ook op deze site kunt lezen - alleen de onrendabele top. Eventuele overwinsten kunnen worden teruggevorderd c.q. 

afgetrokken van de SDE (en gaan dus terug naar het Rijk, en dus niet naar gemeenten). Indien de Aanbestedende dienst 

de CO2-heffing niet geheel gaat betalen terwijl de business case wel uitgaat van 100% vergoeding gedurende de 

business case periode van 15 jaar en de SDE alleen de onrendabele top dekt dan ontstaat er dus een gat in de business 

case. Indien Aanbestedenden dienst daadwerkelijk CO2-afvangprojecten wil stimuleren, dient de Aanbestedende dienst 

de vermeden CO2-heffing voor de afgevangen CO2 bij de inschrijver te laten, ongeacht of inschrijver door CO2-afvang 

(CCS) een deel van deze CO2-heffing heeft weten te voorkomen. Kunt u bevestigen dat door de Aanbestedende Dienst 

over het totaal aangeleverde volume wat wordt verbrand de van toepassing zijnde CO2-heffing wordt afgedragen? 

Aanbestedende dienst bevestigt dat zij CO2-heffing afdraagt over de hoeveelheid HRA en/of GHA dat daadwerkelijk wordt verbrand, minus de aftrek van 

grondstoffen die voor en na verbranding worden teruggewonnen.

Aanbestedende dienst betaalt geen Wbm en/of CO2-heffing over de uitgesorteerde (of na verbranding teruggewonnen) mono- en/of deelstromen.

Het staat Inschrijver echter vrij om zelf te bepalen welk deel (0% - 100%) van de CO2-heffing zij doorbelast aan Aanbestedende dienst (zie het 

inschrijfformulier). Het geven van een korting op de CO2-heffing is geen verplichting.
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Tab 6. Facturatie en 

prijzen / Indexatie en 

prijsaanpassingen

F-18 en F19 U spreekt hier over een accountantsverklaring. Wij adviseren en verzoeken u ten stelligste om deze accoutantsverklaring 

te vervangen door andere goedkeurende (algemene) documenten. De ervaring leert dat een accountant hiervoor geen 

(standaard)verklaring kan afgeven omdat dit geen standaardparameters zijn. Een accountant kan geen specifiek 

onderzoek doen of een bijzondere verklaring verstrekken zonder controleprotocol. Er dient sowieso een controleprotocol 

te zijn welke in lijn is met de voorschriften van de NBA en door de controlerende accountant is goedgekeurd. Als 

alternatief verwijst u naar de NEa. Betekent dit dat er voor de andere waarden ook geen accountantsverklaring nodig is? 

Indien wel, kunt u er dan mee instemmen dat in plaats daarvan ook andere rapportages volstaan naar externe partijen 

(zoals R1 waarde naar LAP3/CMP)?

50 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab Formulier 

logistiek

De cellen voor het invullen van de naam, straatnaam + huisnummer etc. zijn wel heel erg klein en beveiligd. Hierdoor valt 

lange tekst weg. Kunt u dit formulier aanpassen?

Excuses voor het ongemak. 

Het inschrijfformulier is aangepast. Zie separate publicatie van het aangepaste Inschrijfformulier via TenderNed.

51 Bijlage 4 Inschrijfformulier Instructie Ook hier staat weer all-in tarieven inclusief belastingen en heffingen. In de regel daaronder dat eenheidstarieven 

exclusief btw, wbm en CO2 heffing zijn. Kunt u, om tegenstrijdigheid en misverstanden te voorkomen, bij de beschrijving 

van all-in tarieven de termen 'belastingen en heffingen' achterwege laten?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Zie tevens het antwoord op vraag 21.

52 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Kwaliteit HRA 

2027

D80 In het inschrijfformulier, tabblad Kwaliteit, wordt inschrijver gevraagd de afgevangen CO₂ op te geven. Een nadere 

toelichting op de definitie en de grondslag van deze opgave ontbreekt echter. Hierdoor is niet duidelijk hoe inschrijvers 

deze opgave dienen te interpreteren en op welke wijze de aanbestedende dienst de onderlinge vergelijkbaarheid van de 

inschrijvingen op dit punt borgt. Kan de AD verduidelijken welke definitie inschrijvers hierbij moeten hanteren? Daarnaast 

verzoeken wij de AD te bevestigen dat deze opgave dient te worden gebaseerd op het percentage van de totale 

verbrandingscapaciteit op locatieniveau.

Inschrijver dient hier in te vullen hoeveel CO2 afgevangen (emissies uit verbranding van het residu) wordt per ton input HRA.

Aanbestedende dienst bevestigt dat deze opgave dient te worden gebaseerd op het percentage van de totale verbrandingscapaciteit op locatieniveau.

53 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Prijs HRA D16 De AD geeft aan dat in het inschrijfformulier uitsluitend de lichtrood gearceerde cellen door inschrijver mogen worden 

ingevuld. Bij de prijsinvulling voor overslag en transport constateren we echter een inconsistentie in de opmaak van het 

formulier. In tabblad Prijs HRA dient in cel D16 een keuze te worden gemaakt of gebruik wordt gemaakt van een separate 

ontvangstlocatie. Na deze keuze blijven de cellen E16 en E17 lichtrood gearceerd, terwijl de achterliggende berekening en 

formule (G16 en G17) correct lijken aan te sluiten op de gemaakte keuze. Dit kan bij inschrijvers verwarring veroorzaken 

over welke cellen moeten worden ingevuld. Een soortgelijke onduidelijkheid komt ook voor op verschillende andere 

prijstabbladen. Wij verzoeken de AD het inschrijfformulier hierop aan te passen, zodat de opmaak eenduidig aansluit bij 

de invulinstructies en de inschrijvingen op dezelfde wijze kunnen worden opgesteld.

Dank voor uw constatering.

Het inschrijfformulier is aangepast. Zie separate publicatie van het aangepaste Inschrijfformulier via TenderNed.

54 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Prijs HRA G23 In het inschrijfformulier lijkt de achterliggende formule in cel G23 onjuist te zijn gekoppeld. De verwijzing dient naar onze 

constatering plaats te vinden naar D23 in plaats van naar D16. Kan de AD dit verifiëren en, indien juist, het 

inschrijfformulier aanpassen?

Dank voor uw constatering.

Het inschrijfformulier is aangepast. Zie separate publicatie van het aangepaste Inschrijfformulier via TenderNed.

55 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Kwaliteit HRA 

2027

R1-waarde In het inschrijfformulier wordt inschrijver gevraagd om per contractjaar een R1-waarde op te geven. Dit lijkt moeilijk 

objectief en eenduidig vooraf vast te stellen, nu de R1-waarde jaarlijks wordt herbeoordeeld en mede afhankelijk is van 

externe en operationele factoren, waaronder de climate correction factor (CCF). Kan de AD deze uitvraag heroverwegen 

en bevestigen dat voor de beoordeling mag worden aangesloten bij de meest recent publiek beschikbare R1-waarde, 

namelijk de over 2024 gepubliceerde waarde op de CMP-site (voorheen LAP3)?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Aangezien voor Nederland is vastgesteld om voor de berekening van de Climate Correction Factor (CCF)Nederland als een regio te beschouwen, omdat 

de klimaatverschillen tussen locaties van AVI's in Nederland zeer beperkt zijn, leidt een wijziging in de berekening van de CCF tot een vergelijkbare 

wijziging in R1-waarde van de verwerkingsinstallaties in Nederland. 

Inschrijver dient op te geven welke R1-waarde per jaar minimaal gegarandeerd kan worden.

56 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Kwaliteit HRA 

2027

Materiaallevering Hier dient door de inschrijver per materiaalstroom te worden aangegeven hoeveel kg per ton er wordt teruggewonnen. 

Deze hoeveelheid is een resultante van de sorteerprestatie en de hoeveelheid aanwezige materiaalstroom in het HRA. 

Aangezien het laatste niet bekend is en de praktijk uitwijst dat er met name voor kunststoffen grote verschillen tussen zijn 

in potentieel in diverse stromen HRA, is het voor inschrijver lastig om hier wat in te vullen. Is het mogelijk dat u 

representatieve samenstellingsanalyses overlegt zodat inschrijver op basis hiervan een reële hoeveelheid kan invullen?

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel. 

De sorteeranalyses HRA per gemeenten zijn als bijlage toegevoegd. Zie separate publicatie van de sorteeranalyses HRA per gemeente via TenderNed.

57 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Kwaliteit HRA 

2027

Cel C64 Bij de huidige generatie nascheiders worden de kunststoffen (nog) niet op DKR-kwaliteit per monostroom nagescheiden. 

De drankenkartons en folies worden direct op DKR-kwaliteit nagescheiden echter de harde kunststoffen als een 

mixstroom met een minimale zuiverheid van 85 %. Is onze interpretatie juist dat met de "Kunststof (DKR) (1)" de stroom 

mix kunststoffen (dit is geen DKR350) en de stroom folie DKR310 wordt bedoeld?

Uw interpretatie is juist. 

Met de term "Kunststof (DKR) (1)" worden de stroom mix kunststoffen en de stroom folie DKR310 bedoeld.

58 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Kwaliteit HRA 

2027

F53 Bij controle van het inschrijfformulier lijkt de formule in cel F53 te verwijzen naar de transportafstand in cel D35 in plaats 

van naar cel D47. Voor zover de gehanteerde afstanden niet identiek zijn, kan dit invloed hebben op de uitkomst van de 

berekening. Verzocht wordt deze koppeling te controleren en het inschrijfformulier, indien nodig, aan te passen door de 

verwijzing en/of de formule te corrigeren. Daarbij wordt tevens verzocht dezelfde correctie door te voeren in de overige 

tabbladen.

Dank voor uw constatering.

Het inschrijfformulier is aangepast. Zie separate publicatie van het aangepaste Inschrijfformulier via TenderNed.

59 Bijlage 4 Inschrijfformulier Tab: Prijs GHA F21 In het inschrijfformulier dient inschrijver op te geven welk gewichtspercentage per ton geleverd grof huishoudelijk afval, 

met een minimum van 50%, wordt uitgesorteerd in recyclebare monostromen. Zonder nadere informatie over de 

samenstelling van het aangeleverde grof huishoudelijk afval is echter niet duidelijk op basis van welke uitgangspunten 

deze eis moet worden ingevuld en beoordeeld. Kan de aanbestedende dienst een samenstellingsanalyse dan wel de 

onderliggende referentiegegevens van het grof huishoudelijk afval beschikbaar stellen, zodat inschrijvers deze eis op 

gelijke en objectieve wijze kunnen invullen?

Zie het antwoord op vraag 42.

60 Bijlage 6 Plan van aanpak Tab perceel 1 en tab 

perceel 2

De invulbladen zijn beveiligd. Daarom is het niet mogelijk om bijvoorbeeld de dienstverlening te beschrijven. Kunt u de 

beveiliging eraf halen en het plan van aanpak opnieuw publiceren?

Er is een niet beveiligde versie van het plan van aanpak gepubliceerd. Zie separate publicatie van het onbeveiligde plan van aanpak via TenderNed.

61 Bijlage 11 Social Return 2. Er staat dat er samen met projectorganisatie "Social Return" gezocht wordt naar geschikte kandidaten. Realiseert u zich 

dat het heel goed mogelijk is dat de verwerker niet in de regio van Leiden hoeft te zitten? En dat daarmee de kaartenbak 

van regio Leiden niet geschikt is? Is het voldoende dat inschrijver het PSO certificaat 2 heeft (als het ware de korting op 

100% wordt gezet). Danwel mag inschrijver het onderdeel social return anders invullen (bouwblokkenmethode)?

De investering in de doelgroep social return die Aanbestedende dienst vraagt aan Inschrijver beperkt zich niet tot alleen kandidaten uit Leiden. Het 

hebben van het PSO-certificaat geeft vrijstelling van een gedeelte van de verplichting echter niet het geheel. Inschrijver kan het resterende deel invullen 

door middel van inzet van de doelgroep social return in relatie met deze opdracht en of door in te kopen bij sociale ondernemingen en wordt inderdaad 

gewaardeerd via de bouwblokmethode (waardering per doelgroep).

Zie: https://www.dzb.nl/werkgevers/mogelijkheden/social-return/

Zie tevens het antwoord op vraag 8.

62 Bijlage 14 ARVODI-2025 19.2 7 Bent u bereid de aansprakelijkheid te beperken tot de geleden directe schade? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

63 Bijlage 14 ARVODI-2025 21.4 9 Een eenzijdige beëindiging van de overeenkomst door Opdrachtgever zonder dat er sprake is van een toerekenbare 

tekortkoming in de nakoming van de overeenkomst door Opdrachtnemer achten wij in strijd met de redelijkheid en 

billijkheid. Bent u bereid deze bepaling niet van toepassing te verklaren?

Aanbestedende dienst is niet voornemens artikel 21.4 ARVODI niet van toepassing te verklaren.

Dit recht vloeit ook voort uit het Burgerlijk Wetboek; voor opzegging is geen wanprestatie vereist. Uiteraard zal Aanbestedende dienst deze mogelijkheid 

terughoudend toepassen. Gezien de inhoud van de opdracht zal in dat geval ook altijd een opzegtermijn gehanteerd worden. 

64 Aanbestdingsleidraad Social Return 11 In de aanbestedingsstukken is opgenomen dat een social return-verplichting geldt van 2% van de opdrachtwaarde. 

Tevens is bepaald dat een PSO-certificaat slechts leidt tot een gedeeltelijke vrijstelling, afhankelijk van de trede van 

certificering.

Wij verzoeken de aanbestedende dienst om te bevestigen dat inschrijvers die beschikken over een geldig PSO-certificaat 

volledig geacht worden aan de social return-verplichting te voldoen, zodat geen aanvullende social return-verplichting 

meer geldt.

De achtergrond hiervan is dat een PSO-certificering reeds aantoont dat structureel invulling wordt gegeven aan sociaal 

ondernemerschap en sociale werkgelegenheid. Het daarnaast opleggen van een aanvullende social return-verplichting 

leidt in de praktijk tot een dubbele verplichting voor inschrijvers die hier reeds aantoonbaar en gecertificeerd invulling 

aan geven.

Kan de aanbestedende dienst hiermee akkoord gaan en bevestigen dat een geldig PSO-certificaat in deze aanbesteding 

als volledige invulling van de social return-verplichting wordt geaccepteerd?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Het hebben van het PSO-certificaat geeft vrijstelling van een gedeelte van de verplichting echter niet het geheel. Inschrijver kan het resterende deel 

invullen door middel van inzet van de doelgroep social return in relatie met deze opdracht en of door in te kopen bij sociale ondernemingen.

Zie: https://www.dzb.nl/werkgevers/mogelijkheden/social-return/

Zie tevens het antwoord op vraag 8.

65 Aanbestdingsleidraad 3.4 14 Kan de aanbestedende dienst bevestigen dat in de tweede Nota van Inlichtingen ook nog vragen over de 

aanbestedingsstukken in algemene zin mogen worden gesteld, en niet uitsluitend vragen naar aanleiding van de eerste 

Nota van Inlichtingen?

Gezien de doorlooptijd voor bestudering en interne afstemming gaat onze voorkeur hier wel naar uit.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Aanbestedende dienst stemt deels in met uw voorstel. 

De verplichting voor een accountantsverklaring ten behoeve van eventuele verrekening van de kwalitatieve gunningscriteria voor het onderdeel 

duurzaamheid transport komt te vervallen. 

Inschrijver rapporteert jaarlijks aan Aanbestedende dienst de realisatie van de werkelijk uitgevoerde logistieke bewegingen op de wijze zoals in het 

inschrijfformulier is uitgevraagd. 

Inschrijver dient zelf jaarlijks een aanvullende rapportage met nadere toelichting van de inzet van voertuigen (motoruitvoering en brandstofgebruik) aan 

de hand van de kentekenregistratie op te stellen op basis waarvan de duurzaamheid van het transport conform haar inschrijving via het 

inschrijfformulier objectief kan worden geverifieerd (door een accountant of een externe onafhankelijke deskundige). Inschrijver is verplicht om 

hiervoor aanvullende bewijslast te overleggen, zoals bijvoorbeeld tankbonnen, voertuigregistraties of brandstofcertificaten. 

De gegevens in deze rapportage worden - mits deze rapportage voldoende inzicht biedt in de duurzaamheidsprestaties van het transport en objectief 

verifieerbaar zijn (voor een accountant of een externe onafhankelijke deskundige) - als toereikend bewijs geaccepteerd.

Aanbestedende dienst behoudt zich te allen tijde het recht voor om de motoruitvoering en de gebruikte brandstof van de ingezette voertuigen 

steekproefsgewijs te controleren of aanvullende verificatie te laten plaatsvinden door een externe onafhankelijke deskundige.

De verplichting voor een accountantsverklaring ten behoeve van eventuele verrekening van de kwalitatieve gunningscriteria voor het onderdeel 

duurzaamheid be-/verwerking afval komt niet te vervallen. De aanbestedende dienst acht het van essentieel belang dat de juistheid en 

betrouwbaarheid van de duurzaamheid van de be- en verwerking van het afval op objectieve en verifieerbare wijze kunnen worden vastgesteld. De 

rapportage van de duurzaamheid van de gerealiseerde be- /verwerking conform haar inschrijving via het inschrijfformulier dient derhalve wel te allen 

tijde plaats te vinden middels een verklaring van de accountant die ook de jaarrekeningcontrole uitvoert. De kosten van de accountant zijn voor 

rekening van Inschrijver.

In lijn met het antwoord op vraag 41, beschouwt Aanbestedende dienst gegevens op basis van de aan officiële onafhankelijke externe instanties en/of 

bevoegd gezag verstrekte - en door deze partijen goedgekeurde - documenten en/of rapportages - mits deze documenten en/of rapportages voldoende 

inzicht bieden in de betreffende duurzaamheidsprestaties van de be-/verwerking van het afval zoals vermeldt door Inschrijver bij inschrijving via het 

inschrijfformulier en objectief verifieerbaar zijn (voor een externe onafhankelijke deskundige) - als zijnde geverifieerd door de accountant.

Aanbestedende dienst behoudt zich te allen tijde het recht voor om (de gegevens in) deze documenten en/of rapportages te controleren of aanvullende 

verificatie te laten plaatsvinden door een externe onafhankelijke deskundige.



66 Aanbestdingsleidraad 6.6 27 Wij verzoeken de aanbestedende dienst om af te zien van de verplichting dat een inschrijver op perceel 1 ook moet 

inschrijven op perceel 2.

Perceel 1 en perceel 2 gaan over twee duidelijk verschillende activiteiten. In de praktijk worden deze werkzaamheden 

vaak door verschillende partijen uitgevoerd. Daarom is het niet logisch om deze percelen aan elkaar te koppelen. Deze 

verplichting kan er bovendien voor zorgen dat partijen die wel geschikt zijn voor één perceel, niet kunnen inschrijven.

Kan de aanbestedende dienst deze verplichte koppeling laten vervallen, zodat op beide percelen afzonderlijk kan worden 

ingeschreven?

Zie het antwoord op vraag 5.

67 Aanbestedingsleidraad 

Verwerken huishoudelijk 

restafval DEF

3.1 Gegevens 

Aanbestedingsproced

ure

12 & 21 Kunt u verduidelijken welke documenten exact bij inschrijving moeten worden ingediend en welke documenten 

eventueel pas in een later stadium, bijvoorbeeld na voorlopige gunning of in het kader van verificatie, moeten worden 

aangeleverd?

In de leidraad lijken op enkele punten dubbelingen en onduidelijkheden voor te komen. Om misverstanden en 

onvolledige indiening te voorkomen, verzoeken wij u bij voorkeur een duidelijke en definitieve checklist op te nemen van 

alle aan te leveren documenten, uitgesplitst naar het moment van aanlevering.

Bij inschrijving dienen de volgende documenten ingediend te worden: 

 - Uittreksel Kamer van Koophandel;

 - Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA);

 - Inschrijfformulier;

 - Onderbouwing rijafstand;

 - Opgave Referentieprojecten;

 - Plan van Aanpak;

 - Verklaring geen Russische betrokkenheid.

Na voorlopige gunning dienen de volgende documenten ingediend te worden: 

 - Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA);

 - Verklaring Belastingdienst;

 - Bewijs van voldoende verzekering;

 - NEN-ISO 9001: 2015 certificaat of gelijkwaardig;	

 - NEN-ISO 14001: 2015 certificaat of gelijkwaardig;

 - Onderbouwing duurzaamheidsscore.

68 Aanbestedingsleidraad 

Verwerken huishoudelijk 

restafval DEF

6.4 Individueel of in 

Combinaties 

inschrijven

26 Kan de aanbestedende dienst verduidelijken hoe in dit kader moet worden omgegaan met perceel 2, indien een 

inschrijver als hoofdaannemer inschrijft op perceel 1 en op grond van de aanbestedingsstukken tevens verplicht is in te 

schrijven op perceel 2, terwijl de uitvoering van perceel 2 in de praktijk veelal door een andere partij plaatsvindt?

Meer concreet vernemen wij graag of deze partij in dat geval wordt aangemerkt als onderaannemer in de zin van de 

aanbestedingsstukken en of deze partij dan ook in het UEA moet worden opgegeven en zelf een UEA moet invullen.

In het door u beschreven geval wordt deze partij aangemerkt als onderaannemer. 

Deze partij dient opgegeven te worden als onderaannemer in het door Inschrijver ingevulde UEA en dient tevens zelf ook een UEA in te vullen. 

69 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Acceptatievoorwaard

en GHA (huis-aan-huis 

ingezameld)

Tab 1 Kunt u bevestigen dat isolatiemateriaal en soortgelijke materialen in het kader van deze aanbesteding worden 

aangemerkt als bouw- en sloopafval?

Aanbestedende dienst kan dit niet bevestigen. 

70 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Maximale 

rijafstanden (km 

enkele reis)

Tab 1 Om niet afhankelijk te zijn van tolwegen in verband met kosten en beschikbaarheid, verzoeken wij u de maximale 

rijafstand te verruimen zodat de route zonder gebruik van tolwegen binnen de gestelde grens valt.

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel. 

De maximale rijafstand voor HRA wordt verruimd naar 55,0 km. 

71 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-7 Tab 3 Hoe dient te worden omgegaan met een eventuele buitenlandse CO₂-heffing of toeslag, zoals die voortvloeit uit het EU 

ETS-systeem, indien deze gedurende de looptijd van de overeenkomst van toepassing wordt op de verwerkingslocatie?

De aanbestedingsstukken bepalen dat wijzigingen in de Nederlandse afvalstoffenbelasting (Wbm) of de Nederlandse CO₂-

heffing in uitzonderlijke situaties aanleiding kunnen zijn voor overleg over een tariefswijziging, maar vermelden tevens 

dat buitenlandse aanpassing van wet- en regelgeving nimmer tot tariefsaanpassing kan leiden.

Kunt u bevestigen dat een buitenlandse CO₂-heffing of toeslag, waaronder een heffing of toeslag die voortvloeit uit het EU 

ETS-systeem, niet aan opdrachtgever kan worden doorberekend? Indien dit niet juist is, kunt u dan aangeven onder welke 

voorwaarden en volgens welke systematiek deze kosten eventueel wel kunnen worden verrekend?

Aanbestede dienst bevestigt dat buitenlandse heffingen en/of toeslagen niet kunnen worden doorberekend. 

Indien wordt besloten afvalverbrandingsinstallaties in Nederland op te nemen in het Europese emissiehandelssysteem (EU-ETS) zal deze aanpassing van 

buitenlandse wet- en regelgeving worden vertaald c.q. uitgewerkt in Nederlandse wet- en regelgeving. 

Inschrijvers kunnen in het inschrijfformulier aangeven welk deel van de CO₂-heffing zij wensen door te belasten. Dit percentage is ook van toepassing 

op de heffing of toeslag die voortvloeit uit het EU ETS-systeem op basis van Nederlandse wet- en regelgeving. 

In geval van het ontstaan en/of stijgen van de heffing of toeslag die voortvloeit uit het EU ETS-systeem op basis van Nederlandse wet- en regelgeving 

zullen - analoog aan eis A-7 van het Programma van Eisen - Inschrijver en Aanbestedende dienst in overleg treden om te bepalen in welke mate er 

aanpassingen doorgevoerd moeten worden. Overeengekomen tariefswijzigingen worden altijd vooraf schriftelijk vastgelegd. Tariefswijzigingen moeten 

altijd eerst door Aanbestedende dienst schriftelijk en rechtsgeldig geaccordeerd worden voordat Inschrijver deze door kan voeren. Zonder schriftelijke 

en rechtsgeldige goedkeuring van Aanbestedende dienst kunnen tariefswijzigingen niet door Inschrijver doorgevoerd worden.

72 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-23 Tab 3 Wij verzoeken de aanbestedende dienst om de genoemde procestijden voor het aanbieden van HRA en/of GHA met 15 

minuten per onderdeel te verruimen.

Concreet zou dit betekenen:

- bij meerdere vrachten (bijv. combinatietransport van twee of drie containers) in 95% van de gevallen niet langer dan 60 

minuten in plaats van 45 minuten;

- bij meerdere vrachten in de overige 5% van de gevallen niet langer dan 75 minuten in plaats van 60 minuten;

- per enkele vracht in 95% van de gevallen per maand niet langer dan 30 minuten in plaats van 15 minuten;

- per enkele vracht in de overige 5% van de gevallen per maand niet langer dan 45 minuten in plaats van 30 minuten.

Aanleiding voor dit verzoek is dat de huidige tijden, gemeten over de totale doorlooptijd vanaf aankomst bij de poort tot 

en met uitwegen, in de praktijk erg krap zijn. In deze totaaltijd zitten immers ook het melden aan de poort, eventuele 

wachtrij, het betreden van de locatie, lossen, in- en uitwegen en vertrek verwerkt. Een beperkte verruiming met 15 

minuten per onderdeel sluit daarom beter aan bij de operationele praktijk en maakt uitvoering realistischer en beter 

beheersbaar.

Kan de aanbestedende dienst hiermee instemmen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

73 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-25 Tab 3 Kunt u nader concretiseren wat in deze eis precies wordt verstaan onder “het moet mogelijk zijn om binnen de looptijd 

van de overeenkomst een deel van het HRA aan te leveren over water”?

Wij verzoeken u daarbij specifiek te verduidelijken:

1: welke voorzieningen, vergunningen, contracten, overslagmogelijkheden en/of logistieke voorzieningen op het moment 

van inschrijving reeds aanwezig moeten zijn om aan deze eis te voldoen;

2: welke onderdelen inschrijver bij inschrijving aantoonbaar moet maken;

3: of een voornemen, ontwikkeltraject of beoogde samenwerking voldoende is, of dat sprake moet zijn van een reeds 

operationele en direct inzetbare oplossing;

4: en wat de consequentie is indien inschrijver op het moment van inschrijving nog niet aantoonbaar kan maken dat 

aanlevering over water binnen de looptijd daadwerkelijk mogelijk is.

Gezien het belang van deze eis voor de uitvoerbaarheid van de opdracht verzoeken wij u tevens te bevestigen of deze eis 

zo moet worden gelezen dat inschrijver bij inschrijving reeds concreet en aantoonbaar moet kunnen onderbouwen dat 

aanlevering over water binnen de looptijd realiseerbaar is.

Zie het antwoord op vraag 36.

74 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-28 Tab 3 Kunt u bevestigen dat ook drukhouders, waaronder lachgascilinders, worden toegevoegd aan de opsomming van 

afvalstoffen op grond waarvan een vracht HRA en/of GHA door Inschrijver kan worden afgekeurd?

Daarnaast verzoeken wij u te bevestigen dat in alle gevallen de acceptatievoorwaarden en vergunningvoorschriften van 

opdrachtnemer prevaleren boven het programma van eisen van opdrachtgever, voor zover dit noodzakelijk is om te 

blijven voldoen aan de op opdrachtnemer rustende wettelijke verplichtingen.

Aanleiding hiervoor is dat opdrachtnemer gebonden is aan de wettelijke kaders en vergunningvoorwaarden die gelden 

voor acceptatie en verwerking op de betreffende locatie. Het is daarom van belang dat hierover geen strijdigheid kan 

ontstaan met het programma van eisen.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Zie tevens het antwoord op vraag 37 en het antwoord op vraag 75.

75 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-28 Tab 3 Kunt u bevestigen dat zowel in het HRA als in het GHA geen lachgascilinders en/of andere drukhouders aanwezig zijn, 

mede gelet op het feit dat deze niet zijn benoemd als geaccepteerde bestanddelen binnen de acceptatie-eisen van deze 

aanbesteding?

Indien toch lachgascilinders en/of andere drukhouders in het aangeboden afval aanwezig blijken te zijn, verzoeken wij u 

tevens te bevestigen dat opdrachtnemer gerechtigd is de hieruit voortvloeiende kosten, waaronder verwerkingskosten, 

operationele kosten, veiligheidsmaatregelen, stilstand en eventuele schades, bij opdrachtgever in rekening te brengen.

Aanbestedende dienst kan niet volledig garanderen dat er nooit/geen lachgascilinders aanwezig zijn in het HRA en/of GHA.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel om hiervoor aanvullende kosten in rekening te brengen/ dat indien er lachgascilinders en/of 

andere drukhouders in het aangeboden afval aanwezig blijken te zijn, Inschrijver gerechtigd is de hieruit voortvloeiende kosten, waaronder 

verwerkingskosten, operationele kosten, veiligheidsmaatregelen, stilstand en eventuele schades, bij Aanbestedende dienst in rekening te brengen.

Inschrijver dient op de ontvangstlocatie een visuele inspectie van het HRA en/of GHA uit te voeren, waardoor Inschrijver eventueel aanwezige 

lachgascilinders op de ontvangstlocatie dient te verwijderen (en verwerken). Bovendien is het zo dat indien er zich lachgascilinders in het na te scheiden 

HRA bevinden, deze lachgascilinders voor verbranding tijdens de nascheiding worden verwijderd.

Het is derhalve niet toegestaan om hiervoor aanvullende kosten in rekening te brengen. De kosten van de visuele inspectie dient door de opdrachtgever 

verdisconteerd te worden in haar aangeboden eenheidsprijzen (voor HRA). 

Om hoeveel lachgascilinders het gaat - die tijdens de visuele inspectie verwijderd zullen worden - is de Aanbestedende dienst onbekend. Het aantal 

constateringen van lachgascilinders in het HRA en/of GHA in de afgelopen jaren is niet bekend bij Aanbestedende dienst.

Aanbestedende dienst spant zich in om het aantal lachgascilinders in het HRA en GHA te reduceren. Lachgascilinders kunnen gratis (anoniem) gebracht 

worden naar milieustraten, op de gemeentelijke websites wordt dit gecommuniceerd. Lachgascilinders die in de openbare ruimte aangetroffen worden, 

worden verwijderd en verwerkt door een gespecialiseerde partij. Aanbestedende dienst zamelt het HRA in via minicontainers en de toegang tot de 

(ondergrondse) verzamelcontainers wordt gereguleerd door toegangscontrole (afvalpas). In gemeente Oegstgeest is nog een zeer beperkt aantal 

inpandige verzamelcontainers voor de inzameling van HRA in gebruik die binnen afzienbare tijd worden uitgefaseerd. Aanvullend heeft gemeente 

Leiderdorp een AI-camerasysteem op de inzamelvoertuigen, stickers op de verzamelcontainers en wordt periodiek een campagne tegen 

lachgascilinders in het HRA gehouden.

76 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-31 Tab 4 Wij verzoeken de aanbestedende dienst om de termijn voor het melden van afkeur te verruimen van 1 uur naar 8 uur na 

het uitwegen van het aanleverende voertuig en te bevestigen dat deze melding uitsluitend digitaal, per e-mail, kan 

plaatsvinden.

De huidige termijn van 1 uur is in de praktijk zeer kort, mede omdat binnen die tijd de vracht moet worden beoordeeld, 

intern moet worden afgestemd, de afkeur moet worden onderbouwd en de benodigde informatie, waaronder foto’s en 

voertuiggegevens, volledig moet worden aangeleverd. Een digitale melding binnen 8 uur sluit beter aan bij de 

operationele praktijk en biedt meer ruimte om de melding zorgvuldig en volledig vast te leggen.

Kan de aanbestedende dienst hiermee instemmen?

Zie het antwoord op vraag 38.

77 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

F-1 Tab 6 Kan de aanbestedende dienst bevestigen dat, indien partijen hierover in overleg overeenstemming bereiken, ook 

wekelijkse facturatie per individuele gemeente mogelijk is in plaats van maandelijkse facturatie?

Gezien de aard en omvang van de werkzaamheden kan wekelijkse facturatie in de praktijk beter aansluiten bij de 

uitvoering.

Zie antwoord op vraag 44.

78 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

G-7 Tab 6 Kunt u toelichten hoe het percentage van maximaal 50% verbranding van de totale hoeveelheid aangeboden GHA is 

bepaald?

Wij vernemen daarbij graag of aan dit percentage sorteeranalyses, samenstellingsonderzoeken of andere onderliggende 

gegevens ten grondslag liggen. Indien dat het geval is, verzoeken wij u deze nader toe te lichten dan wel beschikbaar te 

stellen.

Zie het antwoord op vraag 42.

79 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

F-16 Tab-6 In het Programma van Eisen is opgenomen dat slechts 50% van het tarief kan worden geïndexeerd. Gezien de volledige 

kostenontwikkeling binnen de afvalverwerkingsketen (energie, arbeid, brandstoffen, belastingen/heffingen) en de lange 

looptijd van de overeenkomst, verzoeken wij de Aanbestedende dienst deze bepaling aan te passen naar 100% 

indexering, conform de systematiek die in andere recente aanbestedingen van de Leidse regio gemeenten wordt 

toegepast.

Kan de Aanbestedende dienst bevestigen dat de indexeringsbepaling in het Programma van Eisen wordt aangepast naar 

volledige (100%) indexering?

Zie het antwoord op vraag 47.

80 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

F-13 Tab-6 In het Programma van Eisen is opgenomen dat rapportages binnen 5 werkdagen moeten worden aangeleverd. Wij 

verzoeken de Aanbestedende dienst deze termijn te verruimen naar 10 werkdagen, zodat de benodigde gegevens 

zorgvuldig kunnen worden gevalideerd en verwerkt.

Kan de Aanbestedende dienst bevestigen dat de rapportagetermijn in het Programma van Eisen wordt aangepast naar 10 

werkdagen?

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel om de termijn van de maandelijkse rapportage als benoemd in eis F-13 te verruimen naar 10 

werkdagen.



81 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Cel E33 Tab 10 In deze cel staat als eenheid “per ton”. In onze beleving zou dit “per stuk” moeten zijn. Kunt u bevestigen welke eenheid 

hier moet worden gehanteerd en, indien dit inderdaad “per stuk” moet zijn, het inschrijfformulier hierop aanpassen?

Aanbestedende dienst bevestigt dat dit een tarief "per stuk" betreft.

Het inschrijfformulier is aangepast. Zie separate publicatie van het aangepaste Inschrijfformulier via TenderNed.

82 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Cel D35 & D47 Tab 3 Wat dient in deze cellen te worden ingevuld indien geen gebruik wordt gemaakt van een tussenliggende ontvangstlocatie 

en het HRA rechtstreeks wordt getransporteerd naar de verwerkingslocatie?

Kunt u bevestigen of in dat geval kan worden volstaan met bijvoorbeeld “0” of “n.v.t.”?

Indien door Inschrijver geen gebruik wordt gemaakt van een separate ontvangstlocatie dient Inschrijver de waarde “0” in te vullen in cellen D40 en D52 

in de tabbladen "Kwaliteit HRA 20XX" en de waarde “0” in te vullen in cel D25 in het tabblad "Kwaliteit GHA".

83 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Cel F61 & F62 Tab 3 In eerdere aanbestedingen, waaronder die van de gemeente Den Haag, zijn vergelijkbare vragen gesteld over de 

CO₂‑systematiek voor ONF binnen de ‘Methodiek duurzaam aanbesteden afval’ van CE Delft. In die procedure zijn deze 

punten – in afstemming met CE Delft – verduidelijkt en aangepast, waarna de aangepaste systematiek ook in latere 

aanbestedingen is toegepast.

In de huidige inschrijvingsleidraad constateren wij dat dezelfde onduidelijkheden opnieuw spelen. Wij verzoeken u 

daarom de volgende punten toe te lichten:

1. 	Welk aandeel ONF per ton restafval wordt in de gehanteerde systematiek verondersteld.

2. 	Waarop deze hoeveelheid is gebaseerd en waarom deze niet expliciet is opgenomen.

3. 	Waarom voor ONF geen directe koppeling is gemaakt met de gemiddelde samenstelling van Nederlands restafval, 

zoals bij andere stromen wel is gebeurd.

4. 	Waarom bij vergisting van ONF geen negatieve correctie plaatsvindt voor de energie die reeds als groengas aan de 

stroom is onttrokken.

5. 	Hoe dubbeltellingen binnen deze systematiek worden voorkomen, zodat de duurzaamheidsprestatie niet wordt 

overschat.

6. 	Of de gehanteerde uitgangspunten – gezien de datering van de CE Delft‑methodiek uit 2021 – nog representatief 

worden geacht voor de huidige samenstelling van huishoudelijk restafval.

Een toelichting op deze punten is gewenst om de gehanteerde CO₂‑besparing bij vergisting van ONF correct en 

transparant te kunnen beoordelen in het kader van de inschrijving.

In lijn met eerdere aanbestedingen, waaronder die van de gemeente Den Haag, heeft Aanbestedende dienst het Inschrijfformulier op identieke wijze 

(één-op-één) aangepast door een correctie op te nemen voor het verlies aan energetische efficiëntie (R1-waarde) dat optreedt als gevolg van het 

nascheiden en vergisten van ONF.

Inschrijver kan in cel D33 in de tabbladen "Kwaliteit HRA 20XX" aangeven of er mechanische scheiding en vergisting van organisch natte fractie (ONF) 

plaatsvindt.

Zie separate publicatie van het geactualiseerde Inschrijfformulier via TenderNed.

84 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

% CO2-heffing Tabblad Prijs HRA Graag de bevestiging dat het ingevulde percentage tevens betrekking heeft op de eventueel verschuldigde ETS-kosten 

(indien AVI's volledig worden opgenomen in EU-ETS)

Zie het antwoord op vraag 71.

85 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Wbm & CO2-heffing Tabblad Prijs HRA Graag de bevestiging dat gedurende de looptijd van de verwerkingsovereenkomst de doorbelasting plaatsvindt op basis 

van de dan geldende werkelijke Wbm tarieven, de werkelijk berekende CO2-heffing op basis van de door de NEA 

gepubliceerde parameters alsmede de werkelijke ETS kosten op basis van de EU-ETS systematiek

Zie eis A-7 en het antwoord op vraag 71.

86 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

CO2-weging Tabbladen Kwaliteit 

HRA 2027-2030

Kunt u bevestigen dat er bewust voor is gekozen om te differentiëren in de toegepaste beprijzing per ton CO₂-equivalent, 

in de vorm van € 200 per ton voor HRA en € 100 per ton voor logistiek en GHA?

Indien dit inderdaad bewust zo is vormgegeven, verzoeken wij u toe te lichten wat de inhoudelijke onderbouwing van dit 

onderscheid is. Gelet op de wenselijkheid van een eenduidige en goed vergelijkbare beoordelingssystematiek verzoeken 

wij u daarbij tevens te overwegen dit uniform aan te passen naar € 100 per ton CO₂-equivalent.

Aanbestedende dienst kan bevestigen dat er bewust gekozen is om hierin te differentiëren.

Ten behoeve van berekening van de duurzaamheid wordt aan de totale hoeveelheid kg CO2-equivalenten van het betreffende perceel een fictieve 

geldwaarde toegekend van € 0,10 per kg CO2-equivalent voor het transport en € 0,20 per kg CO2-equivalent voor het verwerken.

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw verzoek om deze keuze aan te passen en € 100,- per ton CO2-equivalent voor zowel het transport als het 

verwerken toe te passen.

87 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Materiaal levering Tabbladen Kwaliteit 

HRA 2027-2030

Graag ontvangen wij de bevestiging dat de hoeveelheden die inschrijver dient in te vullen betrekking hebben op het 

aantal kilogram nagescheiden output per ton input HRA.

Aanbestedende dienst bevestigt dat de hoeveelheden onder "Materiaallevering" betrekking hebben op het aantal kilogram nagescheiden output per ton 

input HRA.

88 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

CO2-afvang Tabbladen Kwaliteit 

HRA 2027-2030

Graag een nadere toelichting op de wijze waarop dit onderdeel dient te worden ingevuld en of rekening moet worden 

gehouden met het pro rata deel CO2-afvang (capaciteit CO2-afvang als aandeel van de totale AVI-capaciteit)

Zie het antwoord op vraag 52.

89 Bijlage 4. Inschrijfformulier 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Prijs HRA Cel D35, D36, D37 In de inschrijvingsleidraad is de CO₂‑heffing opgenomen als vrij invulveld. Aangezien een heffing geen geschikte 

parameter is om op te concurreren, verzoeken wij u deze te fixeren op 100% doorbelasting. Kunt u bevestigen dat de 

CO₂‑heffing uniform wordt vastgesteld en niet als variabel inschrijvingsonderdeel wordt gehanteerd?

Aanbestedende dienst kan dat niet bevestigen. 

Het staat Inschrijver vrij om zelf te bepalen welk deel (0% - 100%) van de CO2-heffing zij doorbelast aan Aanbestedende dienst (zie het 

inschrijfformulier). Het geven van een korting op de CO2-heffing is geen verplichting, hierin kan Inschrijver zijn eigen keuze maken.

90 Conceptovereenkomst 1.2 1.2: Kunt u bevestigen dat wijzigingen ogv de Nota’s van Inlichtingen in de definitieve overeenkomst worden verwerkt? Zie het antwoord op vraag 22.

91 Conceptovereenkomst 2.2 2.2: Kunt u ermee instemmen om verlengingen met wederzijdse instemming te laten plaatsvinden? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

92 Conceptovereenkomst 3. 3: Stemt u ermee in dat indien gedurende de looptijd van de overeenkomst overheidsmaatregelen worden getroffen die 

belastingen/heffingen tot gevolg hebben voor de uitvoering van de overeenkomst, deze in het geheel mogen worden 

doorberekend aan Opdrachtgever?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Als Inschrijver en Aanbestedende dienst tariefswijzigingen in uitzonderlijke situaties beiden noodzakelijk achten, zullen - in lijn met eis A-7 - Inschrijver 

en Aanbestedende dienst in overleg treden om te bepalen in welke mate er aanpassingen doorgevoerd moeten worden. Overeengekomen 

tariefswijzigingen worden altijd vooraf schriftelijk vastgelegd. Tariefswijzigingen moeten altijd eerst door Aanbestedende dienst schriftelijk en 

rechtsgeldig geaccordeerd worden voordat Inschrijver deze door kan voeren. Zonder schriftelijke en rechtsgeldige goedkeuring van Aanbestedende 

dienst kunnen tariefswijzigingen niet door Inschrijver doorgevoerd worden. 

93 Conceptovereenkomst Stemt u ermee in om toe te voegen dat Opdrachtgever de afvalstromen die onderdeel zijn van deze aanbesteding 

gedurende de looptijd van de overeenkomst enkel door Opdrachtnemer en niet door derden mag laten afvoeren 

(exclusiviteit)?

Zie het antwoord op vraag 28.

94 Conceptovereenkomst Stemt u ermee in om afvalspecifieke onderwerpen, zoals verwoord in onze algemene verkoopvoorwaarden 2021 die wij u 

separaat als bijlage meesturen, toe te voegen aan de overeenkomst?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

95 Conceptovereenkomst Conform huidige regelgeving zijn er acceptatievoorwaarden voor de diverse afvalstromen die vastgelegd zijn in onze 

milieuvergunningen. Acceptatievoorwaarden van afvalstromen kunnen wij op grond van wet- en regelgeving derhalve 

dan ook niet uitsluiten. Kunt u ermee instemmen dat deze voorwaarden van toepassing zijn?

Zie het antwoord op vraag 20.

96 Arvodi 2025 4.1 4.1: Bent u bereid dit te laten vervallen, dan wel te spiegelen aan 4.2? In de praktijk werkt niet al het personeel op één 

locatie en daarnaast maken wij ook gebruik van uitzendkrachten.

Aanbestedende dienst stemt in met uw voorstel en verklaart artikel 4.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden niet van toepassing.

97 Arvodi 2025 6 6: Kunt u bevestigen dat het in dit artikel bepaalde niet van toepassing is indien de verwerking bij een eindafvalverwerker 

plaatsvindt, die niet de Opdrachtnemer is?

Aanbestedende dienst is akkoord met uw voorstel.

Artikel 6 ARVODI 2025 is van toepassing op het inschakelen van derden bij de uitvoering van de Diensten. In juridische zin kwalificeren ook 

eindafvalverwerkers die niet zelf contractspartij zijn als onderaannemers. Aangezien het in de afvalverwerkingsbranche gebruikelijk en voorzienbaar is 

dat Inschrijver gebruikmaakt van eindafvalverwerkers, geldt dat voor het inschakelen of vervangen van de gebruikelijke inzet van eindafvalverwerkers in 

beginsel geen afzonderlijke voorafgaande toestemming van de Aanbestedende dienst is vereist.

Inschrijver blijft volledig verantwoordelijk en aansprakelijk voor de uitvoering van de Diensten en de naleving van alle contractuele en wettelijke 

verplichtingen. Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om in bijzondere gevallen toestemming te verlangen of voorwaarden te stellen.

98 Arvodi 2025 11 11: Stemt u ermee in dit artikel wederkerig te maken? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

99 Arvodi 2025 13.2 13.2: Stemt u ermee in dit artikel te laten vervallen? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

100 Arvodi 2025 16.3 16.3: Stemt u ermee in dit artikel zodanig te wijzigen zodat Opdrachtnemer de kosten voor de accountant slechts draagt 

indien de afwijking meer dan 5% van de foutieve factuur betreft?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

101 Arvodi 2025 16.5 16.5: Stemt u ermee in dit artikel te laten vervallen? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

102 Arvodi 2025 17.1 17.1 en 17.2: Stemt u ermee in deze artikelen te laten vervallen? Zo niet, kunt u dan aangeven of u voornemens bent 

gebruik te zullen maken van voorschotbetalingen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

Aanbestedende dienst kan bevestigen dat zijn niet voornemens is gebruik te zullen maken van voorschotbetalingen.

103 Arvodi 2025 19.2 19.2: De aansprakelijkheidslimieten zijn zeer hoog en sluiten niet aan bij deze dienstverlening. Stemt u ermee in deze 

bedragen te halveren? Zo nee, bent u bereid de bedragen te verlagen tot andere bedragen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

104 Arvodi 2025 19.2 19.2: Stemt u ermee in om toe te voegen dat Opdrachtnemer niet aansprakelijk is voor indirecte schade, daaronder 

begrepen: gederfde winst, gemiste besparingen, schade door bedrijfsstagnatie en andere gevolgschade of indirecte 

schade die het gevolg is van het niet, niet tijdig of niet deugdelijk presteren door Opdrachtnemer?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

105 Arvodi 2025 19.3 19.3 sub c en sub d: Wij zien geen reden om een andere aansprakelijkheidsregeling of -beperking op te nemen, dan wel 

onderscheid te maken voor fouten of tekortkomingen op het gebied van persoonsgegevens of IE-rechten. Bent u bereid 

sub c en d te laten vervallen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

106 Arvodi 2025 21.3 21.3: Stemt u ermee in 21.3 aan te passen zodat dit opzegrecht enkel ontstaat als een in 21.3 genoemde situatie er voor 

zorgt dat de verplichtingen uit deze overeenkomst niet juist en tijdig kunnen worden nagekomen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

107 Arvodi 2025 21.3 21.3: Stemt u ermee in dit artikel wederkerig te maken? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

108 Arvodi 2025 21.3 21.3 c: Bent u bereid sub c (change of control) te laten vervallen? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

109 Arvodi 2025 21.4 21.4: Onderhavige opdracht heeft een door u vastgestelde contractduur. Kunt u bevestigen dat dit artikel niet van 

toepassing is op deze opdracht aangezien de overeenkomst bewust wordt aangegaan voor een vastgestelde periode? Zo 

nee, kunt u aangeven welke redenen ertoe zouden kunnen leiden dat het contract opgezegd wordt? Worden deze 

redenen ook bekend gemaakt aan Opdrachtnemer?

Zie het antwoord op vraag 63.

110 Aanbestedingsleidraad 

Verwerken huishoudelijk 

restafval DEF

2. Maatschappelijk 

Verantwoord 

Opdrachtgeven en 

Inkopen, Social 

Return 

Een social return-verplichting van 2% van de totale gerealiseerde opdrachtsom vinden wij aan de hoge kant. In 

vergelijkbare aanbestedingen wordt veelal uitgegaan van circa 5% van de bijbehorende loonsom. Wij verzoeken u daarom 

de hoogte van de social return-opgave te heroverwegen.

Zie het antwoord op vraag 8.



111 Bijlage 6. Plan van aanpak Inschrijver dient het tabblad in te vullen van het perceel waarop u inschrijft. Deze dient Inschrijver te printen en 

rechtsgeldig te ondertekenen, en vervolgens (gescand) in PDF-format in te dienen. Binnen ons concern gebruiken wij 

DocuSign die de ondertekening van pen of papier overbodig maakt. Het uitgebreide elektronische ondertekeningsproces 

van DocuSign voldoet volledig aan alle relevante wetgeving en richtlijnen in de Verenigde Staten, de Europese Unie en 

andere delen van de wereld. De Amerikaanse E-SIGN Act (Electronic Signatures in Global and National Commerce) en de 

Europese richtlijn 1999/93/EG bepalen beide dat elektronische documenten en handtekeningen juridisch bindend zijn en 

dezelfde rechtsgevolgen hebben als traditionele papieren documenten en handgeschreven handtekeningen. Wilt u uw eis 

hierop aanpassen en mag inschrijver ook digitale ondertekening gebruiken voor de rest van de documenten?

Aanbestedende dienst is niet voornemens haar eisen hierop aan te passen.

Aanbestedende dienst staat toe dat uw organisatie de documenten van haar inschrijving ondertekend met behulp van "DocuSign". 

112 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

A-49 A-49, Binnen 28 dagen na de laatste dag van elk kalenderjaar dient Inschrijver een geconsolideerde jaarrapportage te 

verstrekken met daarin informatie over de ontvangst en verwerking van het HRA en/of GHA in het afgelopen jaar. De 

jaarlijkse rapportage dient geaccordeerd te zijn door een accountantsverklaring van de accountant die ook de 

jaarrekening goedkeurt. Bent u bereid om de accountsverklaring te laten vervallen voor de rapportage? Het specifiek 

laten opmaken van een accountantsverklaring door een accountant brengt buitenproportionele kosten met zich mee.

Zie het antwoord op vraag 41.

113 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

F-18 In het inschrijfformulier voor de kwalitatieve gunningscriteria geeft de Inschrijver aan wat de impact op het gebied van 

duurzaamheid in transport is voor het transport naar de be- / verwerkingslocatie. Inschrijver rapporteert jaarlijks aan 

Aanbestedende dienst de realisatie van de werkelijk uitgevoerde logistieke bewegingen op de wijze zoals in het 

inschrijfformulier is uitgevraagd. Indien uit deze rapportage blijkt dat de daadwerkelijk uitgevoerde logistieke bewegingen 

een grotere gemonetariseerde waarde vertegenwoordigen per ton, wordt de meerprijs per ton vermeerderd met een 

extra toeslag van 100% in rekening gebracht bij de Inschrijver. De jaarlijkse rapportage dient geaccordeerd te zijn door 

een accountantsverklaring van de accountant die ook de jaarrekening goedkeurt. Bent u bereid om de accountsverklaring 

te laten vervallen voor de rapportage? Het specifiek laten opmaken van een accountantsverklaring door een accountant 

brengt buitenproportionele kosten met zich mee.

Zie het antwoord op vraag 49.

114 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

F-19 In het inschrijfformulier voor de kwalitatieve gunningscriteria geeft de Inschrijver aan wat de duurzaamheidsimpact is 

voor de be- /verwerking van het afval. Inschrijver rapporteert jaarlijks aan de Aanbestedende dienst de realisatie van de 

werkelijk gerealiseerde be- /verwerking op de wijze zoals in het inschrijfformulier is uitgevraagd middels een verklaring 

van de accountant die ook de jaarrekeningcontrole uitvoert. Indien kentallen uit het inschrijfformulier aan de NEa 

(Nederlandse Emissieautoriteit) door de Inschrijver worden gerapporteerd, gelden deze kentallen als zijnde geverifieerd 

door de accountant. Indien uit deze rapportage blijkt dat de daadwerkelijke duurzaamheid van de be- /verwerking per jaar 

een kleinere gemonetariseerde waarde (per ton) vertegenwoordigt, wordt de fictieve minderprijs per ton vermeerderd 

met een extra toeslag van 100% en wordt het totaal hiervan in rekening gebracht bij de Inschrijver. Verrekening dient 

plaatsgevonden te hebben voor aanvang Q2 na afloop van het kalenderjaar. Bent u bereid om de accountsverklaring te 

laten vervallen? Het specifiek laten opmaken van een accountantsverklaring door een accountant brengt 

buitenproportionele kosten met zich mee.

Zie het antwoord op vraag 49.

115 Aanbestedingsleidraad 

Verwerken huishoudelijk 

restafval DEF

1.3 U geeft aan dat een inschrijver die inschrijft op perceel 1 verplicht is tevens in te schrijven op perceel 2. Geldt deze 

verplichting ook andersom, dat wil zeggen: moet een inschrijver die inschrijft op perceel 2 ook verplicht inschrijven op 

perceel 1, of is dit niet van toepassing?

Deze verplichting geldt niet andersom. 

Een inschrijver die inschrijft op perceel 2 is niet verplicht in te schrijven op perceel 1.

116 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Tabblad informatie en omvang. U spreekt hierover een max actieradius, echter zien we niet het aantal kilometers hiervan 

vermeld staan. Kunt u aangeven hoeveel kilometers de max actieradius is, voor zowel perceel 1 en perceel 2?

De maximale rijafstand (in km's) per perceel staat vermeld in tabblad 1 "Informatie en omvang" van het Programma van Eisen. 

Zie tevens het antwoord op vraag 70.

117 Bijlage 3. Programma van 

Eisen aanbesteding 

Verwerken huishoudelijk 

restafval

Verwerking GHA G-7 U geeft aan dat maximaal 50% van het totaal aangeboden GHA mag worden verwerkt in een verbrandingsinstallatie. Kunt 

u aangeven op welke gegevens of onderbouwing dit percentage is gebaseerd?

Zie het antwoord op vraag 78.

118 Aanbestedingsleidraad 

Verwerken huishoudelijk 

restafval DEF

1.3 Kunt u aangeven wat de reden is voor de verplichting om bij inschrijving op perceel 1 ook in te schrijven op perceel 2 De verplichting om bij inschrijving op perceel 1 ook in te schrijven op perceel 2 borgt de (continuïteit van de sortering en verwerking van GHA. Deze 

opzet waarborgt dat er hoe dan ook inschrijvingen op perceel 2 zijn. Dit is van belang om de continuïteit van de dienstverlening te waarborgen. 

Daarnaast kunnen de percelen aan verschillende inschrijvers worden gegund, bijvoorbeeld wanneer partijen gezamenlijk inschrijven als hoofd- of 

onderaannemer of een combinatie vormen, waardoor ook de toegang voor het MKB tot de opdracht gewaarborgd blijft.

119 Modelovereenkomst Art. 2.2 en 2.3 3 Is de Opdrachtgever bereid om de eenzijdige verlengingsoptie te wijzigen in een verlenging bij wederzijds goedvinden, of 

de opzegtermijn voor het niet-verlengen te verruimen naar 12 maanden? Gezien de aanzienlijke investeringen in de 

afvalsector is een eenzijdige optie met een termijn van slechts 6 maanden disproportioneel bezwarend (Voorschrift 3.2 

GP). 

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Zie tevens het antwoord op vraag 24 en het antwoord op vraag 91.

120 Modelovereenkomst Art. 3 3 In de huidige geopolitieke situatie en marktvolatiliteit is lastig te voorspellen of alle invloeden worden, wordt dit als 

disproportioneel beschouwd gezien de huidige marktvolatiliteit en inflatie. Is de Opdrachtgever bereid een clausule op te 

nemen conform Voorschrift 3.9 A Gids Proportionaliteit voor onvoorziene kostenstijgingen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Zie het antwoord op vraag 46.

121 Modelovereenkomst Art. 3 / Art. 9 3/5 Ondanks de jaarlijkse indexering voorziet de huidige systematiek niet in een herzieningsmogelijkheid bij extreme, 

onvoorziene kostenstijgingen als gevolg van de huidige geopolitieke instabiliteit en het veranderlijke (inter)nationale 

politieke klimaat (bijv. plotselinge wijzigingen in afvalstoffenheffingen, brandstofclausules of importbeperkingen). Is de 

Opdrachtgever bereid, conform Voorschrift 3.9 A van de Gids Proportionaliteit, een 'hardship-clausule' of een specifieke 

herzieningsclausule op te nemen voor situaties waarin de balans tussen prestatie en tegenprestatie fundamenteel is 

verstoord door externe factoren die buiten de macht van de Opdrachtnemer liggen?

Zie het antwoord op vraag 120.

122 Modelovereenkomst Art. 5.1 3 Is de Opdrachtgever bereid de boete voor het niet-nakomen van de Social Return verplichting te maximeren tot 100% van 

de (resterende) SROI-waarde in plaats van 150%? Een boete van 1,5 maal de waarde heeft een punitief karakter dat niet in 

verhouding staat tot het doel van de bepaling (art. 1.10 Aw). 

Zie het antwoord op vraag 8 en het antwoord op vraag 25.

123 Modelovereenkomst Art. 6.1 4 In dit artikel sluit u de toepasselijkheid van de algemene voorwaarden van Opdrachtnemer uit. Inschrijver wenst haar 

eigen algemene voorwaarden van toepassing te laten zijn op de dienstverlening, aangezien deze veel beter passen bij de 

aard van de dienstverlening. Is Opdrachtgever bereid een uitzondering hiervoor te maken en deze eveneens op te 

nemen, althans in ieder geval de branchespecifieke voorwaarden, de acceptatieprocedure/-voorwaarden en de 

aanlevervoorwaarden? Zo nee, waarom niet?

Aanbestedende dienst kan bevestigen dat de acceptatievoorwaarden en aanlevervoorwaarden van toepassing zijn voor zover niet strijdig met 

bepalingen in aanbestedingsdocumenten.

124 Modelovereenkomst Art. 6.1 4 Conform huidige regelgeving zijn er acceptatievoorwaarden voor de diverse afvalstromen die vastgelegd zijn in onze 

milieuvergunningen. Acceptatievoorwaarden van afvalstromen kunnen wij op grond van wet- en regelgeving derhalve 

dan ook niet uitsluiten. Kunt u hiermee instemmen?

Zie het antwoord op vraag 20.

125 Modelovereenkomst / 

ARVODI

Art. 6.1 / Art. 19.2 

ARVODI

4 Kan de Opdrachtgever bevestigen dat de aansprakelijkheid in art. 19.2 ARVODI in relatie tot de verzekeringseisen in art. 

7.1 van de Modelovereenkomst limitatief is? Wordt erkend dat onbeperkte aansprakelijkheid voor indirecte schade of een 

disproportioneel hoge limitering in strijd is met Voorschrift 3.9 D van de Gids Proportionaliteit?

Aanbestedende dienst kan dit niet bevestigen.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

126 Modelovereenkomst Art. 7.1 4 Kan de Opdrachtgever bevestigen dat de in de ARVODI-2025 opgenomen aansprakelijkheidslimieten van € 3.000.000 per 

gebeurtenis en € 5.000.000 per jaar als absoluut maximum gelden voor de totale dienstverlening onder deze 

overeenkomst?

Aanbestedende dienst bevestigt dat de aansprakelijkheidslimieten van € 3.000.000 per gebeurtenis en € 5.000.000 per jaar als absoluut maximum 

gelden voor de totale dienstverlening onder de overeenkomst.

Met dien verstande dat de ARVODI-2025 (inclusief de aanbestedingsleidraad en alle overige bijlagen), waaronder artikel 19.3, van toepassing is.

127 Modelovereenkomst Art. 8.1 en 8.2 4 In art. 8.1 wordt verwezen naar de ontbindingsbevoegdheid op basis van art. 9 lid 2 Wet Bibob. Kan de Opdrachtgever 

bevestigen dat, conform de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en de redelijkheid en billijkheid (art. 6:248 BW), 

de Opdrachtnemer altijd de gelegenheid krijgt voor hoor en wederhoor en het aandragen van ontlastend bewijs óf 

mitigerende maatregelen (zoals het verwijderen van een gewraakte entiteit/persoon) voordat tot eenzijdige ontbinding 

wordt overgegaan?

Op grond van artikel 33, tweede lid, aanhef en onder c, van de Wet Bibob wordt Inschrijver in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar voren te 

brengen voordat wordt besloten tot ontbinding van de overeenkomst op Bibob gronden. De mogelijkheid om feiten te betwisten of nadere informatie 

aan te leveren maakt onderdeel uit van deze procedure. Het staat Aanbestedende dienst vrij om, na afweging van alle omstandigheden, te beoordelen 

of eventuele aangedragen maatregelen het geconstateerde integriteitsrisico voldoende wegnemen. De wet garandeert dus een zienswijze, niet een 

recht op herstel, sanering of acceptatie van mitigerende maatregelen.

128 Modelovereenkomst / 

Leidraad

Art. 8.3 / Par. 6.10 4 Artikel 8.3 van de Modelovereenkomst sluit schadeplichtigheid van de Opdrachtgever uit bij ontbinding op basis van 

Bibob-advies. Kan de Opdrachtgever bevestigen dat deze uitsluiting van schadevergoeding niet geldt indien achteraf (bijv. 

in een gerechtelijke procedure) vast komt te staan dat het Bibob-advies onjuist was of de ontbinding op onterechte 

gronden heeft plaatsgevonden? Het categorisch uitsluiten van rechtsmiddelen en schadevergoeding bij een 

onrechtmatige overheidsdaad is in strijd met de rechtsbescherming en het proportionaliteitsbeginsel (art. 1.10 Aw).

De afspraak over schadeplichtigheid staat in artikel 8.1 sub c van de Modelovereenkomst. Artikel 8.1 van de Modelovereenkomst beoogt tot uitdrukking 

te brengen dat Aanbestedende dienst bij een rechtmatige ontbinding op basis van een Bibob advies niet schadeplichtig is richting Inschrijver. Als in 

rechte zou komen vast te staan dat de ontbinding onrechtmatig heeft plaatsgevonden, geldt de uitsluiting van schadeplichtigheid niet en is 

Aanbestedende dienst aan te spreken overeenkomstig de algemene regels over aansprakelijkheid wegens onrechtmatige overheidsdaad.

129 Aanbestedingsleidraad / 

Wachtkamerovereenkomst

Par. 1.4 / Art. 1 9/2 Kan de Opdrachtgever expliciet bevestigen welke indexeringsmethode wordt toegepast indien de wachtkamerpartij na 

verloop van tijd alsnog wordt gecontracteerd? Op basis van het transparantiebeginsel (art. 1.9 Aw) en het HvJ EU 

Pressetext-arrest (C-454/06) dienen alle wezenlijke contractvoorwaarden — waaronder de financiële kaders bij activatie 

— vooraf objectief vast te staan. Het ontbreken van een duidelijke indexeringsmethode voor de wachtkamerperiode 

creëert rechtsonzekerheid en kan bij latere vaststelling leiden tot een verboden wezenlijke wijziging van het economisch 

evenwicht van de opdracht.

Gedurende de eerste zes (6) maanden van de Overeenkomst de op de tweede plaats geëindigde Inschrijver contracteren. Deze termijn eindigt op 30 

juni 2027. 

Aangezien de eenheidstarieven voor zowel ontvangst (op-, overslag en transport) als verwerking van HRA en/of GHA geldig zijn tot en met 31 december 

2027 is er geen sprake van indexatie van de eenheidstarieven.

Naar aanleiding van uw vraag is eis F-16 van het Programma van Eisen geactualiseerd.

De geactualiseerde eis F-16 luidt als volgt:

"De eenheidstarieven voor verwerking van HRA en/of GHA zijn geldig tot en met 31 december 2027. Voor de daaropvolgende jaren is een jaarlijkse 

prijsindexatie van toepassing (telkens per 1 januari). De eenheidstarief voor verwerking wordt voor 50% geïndexeerd conform de volgende CBS indexen: 

 - 30%: CAO-lonen (contractuele loonkosten en arbeidsduur), CAO-sector: particuliere bedrijven, bedrijfstak E Waterbedrijven en afvalbeheer, CAO-lonen 

per maand incl. bijzondere beloningen, prijsindex: 2020=100. Zie ook: (https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85663NED/table) 

 - 70%: CBS-index Consumentenprijzen; Consumentenprijsindex alle huishoudens, Alle bestedingen, prijsindex 2025=100. Zie ook: 

(https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86141NED/table)

- Formule voor de indexering: 50% van (0,3 x CAO-lonen nieuw / CAO-lonen oud) + (0,7 x CPI nieuw / CPI oud) 

De inschrijver dient de hiervoor benodigde onderbouwing te vertrekken.

Als CBS de in deze eis vastgestelde indexen gedurende de looptijd van het contract aanpast, zal Inschrijver een voorstel doen conform de aanpassing 

van CBS. Als CBS de in deze eis vastgestelde indexen gedurende de looptijd van het contract stopt, zal Inschrijver een voorstel doen voor het toepassen 

van een vergelijkbare CBS -index. Aanbestedende dienst controleert de voorgestelde aanpassing en verleent daarna al dan niet goedkeuring. Als 

Aanbestedende dienst geen goedkeuring verleent, moet Inschrijver opnieuw een alternatieve CBS-index voorstellen."

130 Wachtkamerovereenkomst Art. 8 3 Wordt erkend dat een termijn van twee maanden voor volledige operationaliteit na activatie van de 

wachtkamerovereenkomst disproportioneel kort is voor de complexe logistiek van afvalverwerking? Is de Opdrachtgever 

bereid deze termijn te wijzigen naar "in redelijkheid overeengekomen termijnen" conform art. 1.10 Aw? 

Zie het antwoord op vraag 7.

131 ARVODI Art. 4.1 2 Dit artikel is praktisch onuitvoerbaar, omdat wij veel werknemers hebben en niet altijd met dezelfde werknemers op één 

locatie werken. Daarnaast maken wij gebruik van uitzendkrachten. Wilt u dit artikel buiten toepassing

verklaren?

Zie het antwoord op vraag 96.

132 ARVODI Art. 6.1 3 In een concern, waar Opdrachtnemer deel van uitmaakt, werken verschillende entiteiten samen met het doel de 

dienstverlening uit te voeren. Kunt u in dat licht ermee instemmen dat een derde, in de zin van dit artikel, niet 

groepsentiteiten betreft die deel uitmaken van dezelfde groep als Opdrachtnemer?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

Zie tevens het antwoord op vraag 97.

133 ARVODI Art. 19.3 sub c en sub 

d 

7 Inschrijver ziet geen reden om een andere aansprakelijkheidsregeling/beperking op te nemen c.q. onderscheid te maken 

voor fouten of tekortkomingen op het gebied van persoonsgegevens of IP-rechten en bovendien zullen deze 

waarschijnlijk ook niet van toepassing zijn. Bent u bereid sub c en d buiten toepassing te laten? 

Zie het antwoord op vraag 105.

134 ARVODI Artikel 21.3 sub b 9 De aanvraag van een faillissement kan als drukmiddel worden ingezet zonder dat er sprake is van een financiële situatie 

die dient te leiden tot een faillissement. Wilt u dit aanpassen zodat dit alleen geldt bij een uitgesproken faillissement? Zo 

nee, waarom niet?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.



135 ARVODI Artikel 21.3 sub c. 9 U heeft het recht de overeenkomst te ontbinden in het geval van een fusie of splitsing. In private ondernemingen komen 

fusies en splitsingen regelmatig voor en deze hebben doorgaans geen impact op de continuïteit van de dienstverlening. 

Kunt u bevestigen dat u van deze mogelijkheid slechts gebruik zult maken bij dringende redenen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

136 ARVODI Art. 21.4 9 Onderhavige opdracht heeft een door u vaste contractduur van 4 aar. Kunt u bevestigen dat dit artikel niet van toepassing 

is op deze opdracht aangezien de overeenkomst bewust wordt aangegaan voor een vastgestelde periode? Zo nee, kunt u 

aangeven welke redenen ertoe kunnen leiden dat het contract opgezegd wordt? Worden deze redenen ook bekend 

gemaakt aan de opdrachtnemer?

Zie het antwoord op vraag 63.

137 ARVODI Art. 21.4 9 Kunt u aangeven of er een opzegtermijn in acht genomen wordt, en zo ja, hoe lang deze is? Zie het antwoord op vraag 63.

138 ARVODI Art. 23 9 Bij ons type dienstverlening ontwikkelen wij geen producten dan wel diensten voor u. In dit kader kan er dus ook geen 

sprake zijn van overdracht van deze rechten. Kunt u dit artikel buiten toepassing verklaren?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

139 ARVODI Art. 24.1 10 Kunt u hierbij een uitzondering kunnen maken voor aan onze organisatie gelieerde ondernemingen? Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

140 ARVODI Art. 25.2 10 Kan volstaan worden met het aanleveren van een verzekeringscertificaat om aan te tonen dat wij beschikken over deze 

verzekering?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

Met het doen van een inschrijving verklaart Inschrijver volledige naleving van de in de aanbestedingsleidraad (inclusief de in de bijlagen) gestelde 

voorwaarden. De Aanbestedende dienst acht het niet wenselijk om haar algemene voorwaarden aan te passen c.q. (deels) niet van toepassing te 

verklaren.

141 PvE A-25 Gezien de beperkte mogelijkheden voor zowel los- als laadactivititeiten: bent u zich ervan bewust dat u met deze eis 

partijen uitsluit en dat het vanwege de genoemde beperkte mogelijkheden kostenverhogend werkt? Wilt u deze eis laten 

vervallen? Indien nee, wat is uw motivatie?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Het moet als gezegd mogelijk zijn om binnen de looptijd van de overeenkomst een deel van het HRA aan te leveren over water.

Met het mogelijk transport over water beoogt de aanbestedende dienst het aantal transportbewegingen over de weg significant te verminderen. 

Hiermee wordt niet alleen de druk op het wegennet en de daarmee gepaard gaande verkeerscongestie beperkt, maar ook een concrete bijdrage 

geleverd aan de reductie van CO₂-uitstoot, stikstofemissies en fijnstof.

Daarnaast sluit deze mogelijkheid aan bij de bredere duurzaamheidsdoelstellingen van Aanbestedende dienst, waarbij wordt ingezet op efficiëntere en 

milieuvriendelijkere logistieke oplossingen. 

142 PvE A-7 Bedoelt u hiermee dat buitenlandse aanpassing van wet- en regelgeving niet door buitenlandse geïnteresseerden 

omgezet kunnen worden in een tariefsaanpassing en dat hiermee dus bijvoorbeeld vanuit Europese wetgeving opgelegde 

ETS hierop niet van toepassing is? Zo nee, wilt u deze eis verduidelijken?

Zie het antwoord op vraag 71.

143 PvE A-11 en A-12 Kunt u aangeven of de zaterdagopenstelling structureel is of slechts op de zaterdag dat vanwege feestdagen de zaterdag 

een alternatieve inzameldag is?

Zie het antwoord op vraag 32 en het antwoord op vraag 33.

144 PvE A-31 De in deze genoemde eis van 1 uur is niet realistisch haalbaar. Bent u bereid deze termijn te verruimen naar 8 uur en de 

termijn daarmee gelijk te stellen aan de in eis A-32 en A-33 gestelde termijn?

Zie het antwoord op vraag 38.

145 PvE A-47 en A-48 Het completeren van gegevens neemt langer in beslag dan veertien dagen en het verstrekken van een kwartaal- en 

halfjaarrapportage is derhalve niet mogelijk. Bent u bereid om de termijn van opleveren gelijk te stellen aan de 

genoemde termijn in eis A-49, zijnde 28 dagen?

Zie het antwoord op vraag 40.

146 PvE G-7 U noemt in deze eis 50% als zijnde het percentage van de totale hoeveelheid aangeboden GHA dat verwerkt mag worden 

in een afvalverbrandingsinstallatie. Waar is dit percentage op gebaseerd? Kunt u een gemiddelde 

samenstellingsrapportage over de afgelopen 2 jaar verstrekken van het GHA?

Zie het antwoord op vraag 78.

147 PvE A-2 Kunt u een gemiddelde samenstellingsrapportage over de afgelopen 2 jaar verstrekken van het na te scheiden HRA? U 

vraagt namelijk dat de inschrijver aangeeft hoeveel kg/ton materialen eruit kan halen. Wat er niet inzit kan een 

nascheidingslijn er niet uithalen. Vandaar dat een afvalsamenstelling essentieel is om goede en correcte aanbieding te 

maken voor Nascheiding van HRA.

Zie het antwoord op vraag 56.

148 Referentie perceel 1 Inschrijvers die op moment van startdatum overeenkomst nog niet beschikken over een sorteerinstallatie kunnen geen 

referent overleggen. Door de referentie zo te verlangen dat enkel partijen met een reeds bestaande installatie kunnen 

inschrijven, wordt de mededinging onnodig beperkt en worden nieuwe marktpartijen feitelijk uitgesloten. Dit is in strijd 

met het proportionaliteitsbeginsel. Is de aanbestedende dienst bereid de eisen aan te passen en toe te staan uit te gaan 

van de te garanderen technische specificaties van een nieuw te ontwikkelen installatie?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel.

149 Bijlage 11 MVOI U vraagt dat 5% van de inschrijfsom aangewend dient te worden voor social return. Dit zou volgens de 

bouwblokkenmethode neerkomen op het moeten creëeren van zeker meerdere werkplekken.In de Handleiding Social 

Return Voor Aanbestedende Diensten van Het Rijk wordt gesteld dat Social Return over een percentage van de loonsom 

berekend dient te worden. In het kader van de Gids Proportionaliteit en deze handleiding, verzoeken wij u deze eis aan te 

passen naar een proportioneel percentage (5%) van de loonsom. Kunt u hiermee instemmen?

Zie het antwoord op vraag 8.

150 Bijlage 1 

Modelovereenkomst 

verwerken huishoudelijk 

restafval 

Na het verstrijken van de looptijd van de overeenkomst kan Opdrachtgever eenzijdig, 4 keer de overeenkomst verlengen. 

Het eenzijdig verlengen vinden wij niet passen in de samenwerking die wij aangaan met Opdrachtgever. Kunt u deze 

bepaling aanpassen zodat de verlenging in (tweezijdig) overleg plaatsvindt, mede door mogelijke veranderingen op de 

markt? Zo nee, waarom niet?

Zie het antwoord op vraag 91.

151 PvE F-11 U stelt: "Het aangeboden eenheidstarief voor verwerking van HRA en/of GHA is inclusief -specifiek op de 

verwerkingsmethodes- van toepassing zijnde wettelijke belastingen, toeslagen en heffingen''. Echter staat in het 

inschrijvingsformulier instructiepunt 3: ''de aangeboden eenheidstarieven zijn exclusief Btw en exclusief de (indicatieve) 

Wbm (afvalstoffenbelasting op grond van de Wet belastingen op milieugrondslag) en (indicatieve) CO2-heffing'' met de 

hele uitwerking. Kunt u bevestigen dat het inschrijfformulier leidend is en het Programma van Eisen hierop aanpassen?

Zie het antwoord op vraag 21.

152 PvE H-5 U stelt dat inschrijver de samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen moet naleven. Zegt u daarmee ook dat indien 

inschrijver tijdelijk geen overeenkomst heeft met Verpact hij zelf de verantwoordelijkheid kan overnemen voor invulling 

van die afspraken? 

Dit stelt aanbestedende dienst niet. 

Zie tevens eis A-46 van het Programma van Eisen.

153 Algemeen Om de sterk stijgende kosten van diesel op te vangen, zijn wij genoodzaakt vanaf april een energietoeslag door te 

berekenen. Deze toeslag vangt de huidige, acute marktstijgingen op. Aan het einde van het jaar worden deze kosten via 

de jaarlijkse indexatie structureel verwerkt in het basistarief. Wij stemmen deze correcties nauwkeurig op elkaar af: zodra 

de indexatie is doorgevoerd, passen wij de toeslag direct aan, zodatu nooit dubbel betaalt voor dezelfde 

kostenontwikkeling. 

Dit betreft geen vraag. 

154 Algemeen Per 1 juli 2026 voert de overheid de landelijke vrachtwagenheffing voor dieselvoertuigen in. Deze heffing raakt de hele 

keten en daarom is ons voornemen om te werken met een ketenopslag. Op dit moment is de hoogte van de heffing van 

overheidswege nog niet opgesteld. Wij stellen voor om na gunning met elkaar in overleg te treden over de maatregel en 

de doorbelasting van de kosten.

Aanbestedende stemt niet in met uw voorstel.

155 Bijlage 4, tablad Prijs GHA In de tabel over verwerken GHA is er een 2e verwijzing opgenomen, kunt u een voorbeeld calculatie toevoegen; indien 

100% CO2 heffing van de minimale 50% uitgesorteerde fractie aan de verbranding wordt aangeboden.

Indien Inschrijver 100% CO2-heffing in rekening brengt over het te verbranden deel GHA, dient Inschrijver in cellen D37 t/m D40 het aandeel van het 

GHA dat wordt uitegsorteerd in recyclebare mono-/deelstromen in te vullen. 

Rekenvoorbeeld

Inschrijver sorteert 50% van het GHA uit in recyclebare mono-/deelstromen (de minimale hoeveelheid). Inschrijver brengt 100% CO2-heffing in rekening 

over het te verbranden deel GHA. In dat geval dient Inschrijver in cellen D37 t/m D40 "50%" (100% CO2-heffing van 50% GHA) in te vullen.

156 Bijlage 4, Tablad Kwaliteit We hebben een formule fout geconstateerd in cel F53, deze verwijst naar de verkeerde cel in de calculatie Zie het antwoord op vraag 58.

157 Bijlage 4, Tablad prijs GHA In het inschrijfformulier wordt gesproken over a 1000 matrassen. Is onze aanname correct dat dit volume volledig 

aangeboden moet worden aan de verbranding? graaf verduidelijken.

Het is aan Inschrijver zelf om te bepalen hoe Inschrijver deze matrassen verwerkt.

158 Bijlage 4, Tablad prijs GHA Bij sorteren van GHA gaan uitgesorteerde stromen naar recycling en naar secundaire hoogcalorische verbranding, 

waarbij er voor beiden sprake is van gelijke heffingen als een verbrander op een (residu)deel van het volume. Dat 

betekent dat er netto voor meer dan 50% van de aangeleverde GHA-volumes heffingen moeten worden betaald. Kunt u 

het inschrijfformulier aanpassen, waarbij alleen de daadwerkelijke volumes die gemeenten aanbieden die geschikt zijn 

voor recycling, vrijgesteld worden van heffingen?  

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

159 Bijlage 4 Aanbestedende dienst geeft aan dat het de samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen nageleefd wil zien en dat 

inschrijver opgeeft hoeveel. van welke PMD volumes, hij verwacht uit te sorteren bij nascheiding. Daarnaast stelt 

aanbestedende dienst als voorwaarde dat zij over de uitgesorteerde stromen bij nascheiding geen WBM zal afdragen. 

Echter heeft Verpact die afspraak reeds met de nascheiders, aangezien Verpact alle kosten draagt voor het sorteer- en 

vermarktingproces. Kunt u deze positie herzien, omdat u de voordelen reeds vereist van de 

samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen en de inschrijver deze reductie niet 2 keer kan afdragen? 

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Zie tevens het antwoord op vraag 48.

160 Bijlage 4, tablad Prijs GHA 

en Prijs HRA

De berekeningsfactoren die door NEa gepubliceerd worden hebben ook effect op de dekking van dispensatierechten van 

een AVI voor een specifiek jaar ten opzichte van de historische uitstoot die nu bepaald wordt over de periode 2019-2023. 

Dit is niet meegenomen in de beoogde vergoeding, waardoor de beoogde vergoedingen te laag zijn. Kunnen jullie deze 

factor meenemen in de berekening voor de vergoeding, zodat de vergoedingen beter passen bij de werkelijke afdracht?

Zie het antwoord op vraag 85.

161 Aanbestedingsleidraad 1.2, Scope 7 Het is wat onduidelijk of GHA van Zoeterwoude nou wel of niet onderdeel is van de scope. Wij vermoeden dat dat buiten 

scope is. Kunt u dit bevestigen?

Het huis-aan-huis ingezamelde GHA van gemeente Zoeterwoude is geen onderdeel van de opdracht.

162 Aanbestedingsleidraad 1.3 8 U geeft aan dat het verplicht is om zowel op perceel 1 als op perceel 2 in te schrijven. De opdracht van perceel 1 is heel 

anders van van perceel. Lang niet alle partijen die perceel 1 kunnen uitvoeren, kunnen ook perceel 2 uitvoeren. En vice 

versa. Verder schrijft u dat de perceeelverdeling mogelijkheden biedt voor MKB. Door de verplichte inschrijving op twee 

percelen ontneemt u het MKB juist die mogelijkheid. Wij verzoeken u daarom de eis los te laten dat inschrijvers op beide 

percelen in moeten schrijven. Kunt u hiermee instemmen?

Aanbestedende dienst stemt niet in met uw voorstel. 

Een inschrijver die inschrijft op perceel 2 is niet verplicht in te schrijven op perceel 1.

163 Aanbestedingsleidraad 1.4 9 6 maanden in de wachtkamerconstructie vinden wij erg lang. We kunnen niet tot vlak voor de ingangsdatum capaciteit 

vrijhouden. Kunt u de termijn verkorten naar 3 maanden of korter?

Zie het antwoord op vraag 7.

164 Aanbestedingsleidraad 4.1 19 De eis dat de verzekering de gehele looptijd hetzelfde blijft lijkt ons onredelijk en onhaalbaar. Kunt u dit 

verwijderen/aanpassen? 

Zie het antwoord op vraag 14.

165 Bijlage 3. Programma van 

eisen

Tab 1, regel 15 Wat zijn "verticale afzetcontainers"? Kunt u dit verduidelijken met een foto en/of toelichting? De technische tekening van de verticale afzetcontainer is toegevoegd als bijlage.

 Zie separate publicatie van de tekening via TenderNed.

166 Bijlage 3. Programma van 

eisen

Tab 1, regel 15 en 20 Kunt u bevestigen dat u niet met walking floor-trucks levert? Aanbestedende dienst bevestig dat het HRA en/of GHA niet wordt geleverd met walking floor-trucks.

167 Bijlage 3. Programma van 

eisen

Tab 1, regel 34 Kunt u verklaren waarom de hoeveelheden HRA vanuit gemeente Leiden per jaar zo wisselend zijn (met name 2024 wijkt 

af) en wat u hierin de komende jaren verwacht?

Zie het antwoord op vraag 3.

168 Bijlage 4. Inschrijfformulier Tab Kwaliteit 2027 

etc, regels 64 t/m 78

Er zijn geen samenstellings-/sorteeranalyses toegevoegd aan de stukken. Zonder dergelijke informatie kunnen wij geen 

goede inschatting maken van de gewichten die wij uit het restafval zouden kunnen scheiden. Kunt u dergelijke informatie 

toevoegen? 

Zie het antwoord op vraag 56.

169 Bijlage 4. Inschrijfformulier Tab Kwaliteit 2027 

etc, regels 64 t/m 78

De gewichten die hier ingevuld worden leiden tot fictieve kortingen. Daarom is het essentieel dat eenduidig is hoe deze 

regels geinterpreteerd moeten worden. 

Bijvoorbeeld: er wordt per ton restafval 10 kg non-ferrostroom gescheiden met een zuiverheid van 80%. Vult de 

inschrijver hier dan 10 kg of 8 kg in? Nog los van het feit dat ook "zuiverheid" gedefinieerd zou moeten worden. 

Kunt u hierin helderheid verschaffen?

In het door u geschetste voorbeeld vult Inschrijver 10 kg in. 



170 Bijlage 4. Inschrijfformulier Tab Prijs HRA De genoemde WBM-tarieven en CO2-heffingstarieven hebben impact op de totale fictieve inschrijfprijs. De genoemde 

tarieven komen ons echter niet bekend voor en zijn bovendien nog niet definitief. Waarop baseert u de hoogtes van de 

tarieven (met name 2028 e.v.)? 

De hoogte van de in het inschrijfformulier genoemde tarieven van de Wbm en CO2-heffing zijn gebaseerd op het Belastingplan 2026 en de bij 

Aanbestedende dienst bekende (voorlopige) hoogte van de parameters (tarief CO2-heffing, nationale reductiefactor, factor dispensatierechten, AVI-

correctiefactor, voorlopige emissiefactor (CO2 uitstoot per ton afval) en biomassafractie (aandeel biogeen)) voor berekening van de CO2-heffing per ton 

HRA en/of GHA conform de rekenwijze van de Nederlandse Emissiautoriteit (NEa).

Aangezien de tarieven nog niet definitief zijn vastgesteld, worden deze als indicatief beschouwd.

Zie tevens het antwoord op vraag 85.

171 In verband met de omvang van de opdracht en het bijbehorende interne besluitvormingsproces hebben wij naar 

verwachting meer tijd nodig voor een zorgvuldige afronding van onze inschrijving. Tussen de publicatie van de tweede 

Nota van Inlichtingen en de huidige inschrijfdatum resteert slechts een beperkte termijn.

Zou de inschrijfdatum met één week kunnen worden verlengd, zodat er in totaal circa drie weken beschikbaar zijn tussen 

NvI 2 en de inschrijfdeadline? Dit stelt ons in staat een kwalitatief goede en volledig afgestemde inschrijving te 

waarborgen.

Zie het antwoord op vraag 2. 


