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Algemene informatie

Aanbesteding: Uitvoering gladheidsbestrijding Gemeente Lelystad
Aanbestedende Dienst: Gemeente Lelystad
Referentie: -
Toelichting:
-

Vraag en antwoord

Ref.nr. Onderwerp:
1 programma van eisen

Vraag:
eis AE-44, kunt u dit beperken tot een minimaal en/of maximaal 10% van de oorspronkelijke 

 kilometers en geen aanpassing aan in te zetten materieel ?

Antwoord:
Uw verzoek wordt niet overgenomen. Eis AE-44 van het Programma van eisen blijft ongewijzigd: 
route-aanpassingen hebben geen invloed op de consignatievergoeding. Indien een route-
aanpassing leidt tot een toename van de totale routelengte, wordt de eenheidsprijs voor de 
preventieve strooiactie naar rato aangepast conform eis AE-46 van het Programma van eisen. 
Route-aanpassingen vergen geen wijziging van het in te zetten materieel.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
2 programma van eisen

Vraag:
 Eisen AE 18 en 19, worden deze kosten ook vergoed indien eis AE-10 optreedt ?
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Antwoord:
Uw aanname is correct. Bij het vervangen van het gladheidbestrijdingsmaterieel door nieuw of 
ander materieel zijn de vergoedingen aan inschrijver zoals bepaald onder eis AE-18 of AE-19 van 
het Programma van eisen van toepassing (voor de dag dat het gladheidsbestrijdingsmaterieel 
vervangen wordt door nieuw of ander materieel).

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
4 aanbestedingsleidraad

Vraag:
U vraagt voor dit project een SROI, echter gezien het specialistische karakter van de 
werkzaamheden en het huidige economische klimaat is dit niet in te vullen, wilt u of de eis laten 

 vervallen of sterk verlagen ?

Antwoord:
Uw suggestie wordt overgenomen. De opdrachtgever is bereid om de opdracht om minimaal 5% 
van de opdrachtwaarde aan te passen naar minimaal 2% van de opdrachtwaarde.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
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 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
5 aanbestedingsleidraad

Vraag:
Is er nog een maximaal aantal percelen dat een inschrijver gegund kan krijgen in kader van risico 

 voor de aanbestedende dienst bij een faillissement of escalatie ?

Antwoord:
Een inschrijver kan inschrijven op één, meerdere of alle percelen. In de aanbestedingsstukken is 
geen maximum opgenomen voor het aantal percelen dat aan één inschrijver kan worden gegund. 
Het is om die reden mogelijk dat één inschrijver op meerdere percelen gegund krijgt. Voor het 
overige merkt de aanbestedende dienst op dat de opdrachtnemer verantwoordelijk is voor de 
volledige nakoming van de verplichtingen uit de overeenkomsten voor alle percelen die de 
opdrachtnemer gegund worden. Daarbij geldt dat de overeenkomst voorziet in 
beëindigingsmogelijkheden in het geval van bijvoorbeeld faillissement en/of niet-nakoming van de 
verplichtingen uit de overeenkomst. Daarnaast is er een wachtkamerovereenkomst voor het geval 
onverhoopt een beroep dient te worden gedaan op de inschrijver die bij inschrijving op een 
bepaald perceel als tweede is geëindigd.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7
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P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
6 aanbestedingsleidraad

Vraag:
Op basis van welke gegevens en peildatum heeft u het plafondbedrag vastgesteld ? Momenteel 
met de huidige brandstoftarieven zijn deze plafondbedragen niet toereikend, wilt u de 

 plafondbedragen met minimaal 25% verhogen ?

Antwoord:
De peildatum voor het vaststellen van het plafondbedrag is 26 februari 2026. Op basis van een 
actualisatie van de raming worden de plafondbedragen met 5% verhoogd. Een inschrijving met 
een prijs boven het (gewijzigde) plafondbedrag (per perceel) is ongeldig. In uw vraagstelling wordt 
geen nadere onderbouwing van het genoemde percentage van 25% gegeven, de aanbestedende 
dienst acht wegens de stijging van de brandstoftarieven een aanpassing van een percentage van 
5% proportioneel. 

Voor de volledigheid, de in de aanbestedingsdocumenten opgenomen indexering blijft onverkort 
van toepassing gedurende de looptijd van de overeenkomst. De onderhavige aanpassing 
(eenmalige verhoging plafondbedrag) betreft uitsluitend het plafondbedrag als geldigheidsgrens 
voor de inschrijving. 

Daarnaast merkt de aanbestedende dienst op dat in het geval van onvoorzienbare 
omstandigheden, die zich bijvoorbeeld mogelijk kunnen voordoen als gevolg van de huidige 
wereldsituatie kan bekijken welke mogelijkheden er zijn binnen de kaders van het 
aanbestedingsrecht en het uitgangspunt van een proportionele risicoverdeling tegemoet te komen 
aan stijgende kosten.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
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7 Wezenlijke wijziging van de aanbesteding.

Vraag:
Het laten vervallen van de eis dat inschrijvers beschikken over een VCA* of VCA** certificaat 
betreft namelijk een wezenlijke wijziging van de opdracht.
Deze eis heeft direct betrekking op:
• de geschiktheid van inschrijvers 
• de veiligheid van uitvoering 
• de kring van potentiële inschrijvers 
Door deze eis te laten vervallen wordt de markttoegang verruimd, hetgeen invloed heeft op de 

 mededinging en daarmee strijdig kan zijn met het gelijkheids- en transparantiebeginsel.

Antwoord:
De aanbestedende dienst heeft ervoor gekozen de wijziging transparant via een rectificatie te 
publiceren via TenderNed zodat alle marktpartijen hierover gelijktijdig zijn geïnformeerd, daarmee 
is ook de gelijke behandeling van (potentiële) inschrijvers geborgd. De aanbestedende dienst acht 
het in deze situatie proportioneel om te volstaan met de publicatie van een rectificatie via 
TenderNed en de planning niet te wijzigen, omdat wij van mening zijn dat de wijziging een geringe 
invloed zal hebben op de samenstelling van de inschrijvingen van potentiële inschrijvers en er 
voldoende tijd (conform Europese regelgeving) is om een inschrijving te doen. Derhalve stelt de 
aanbestedende dienst zich op het standpunt dat door deze wijziging middels een rectificatie de 
aanbestedingsrechtelijke beginselen en de beginselen van behoorlijk bestuur in acht zijn genomen 
en derhalve geen sprake is van een ontoelaatbare wijziging.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
8 Onvoldoende motivering en transparantie.

Vraag:
De aanbestedende dienst heeft geen inhoudelijke motivering gegeven voor het laten vervallen van 
deze eis.



Nota van inlichtingen

Pagina 6 van 10TN-572920 - 2 apr 2026

Hierdoor is onduidelijk:
• op basis van welke juridische grondslag deze wijziging is toegestaan 
• hoe deze wijziging zich verhoudt tot geldende aanbestedingsregels 

 • op welke wijze de beginselen van gelijke behandeling en transparantie zijn geborgd

Antwoord:
De aanbestedende dienst is tot het inzicht gekomen dat de VCA-eis geen noodzakelijke eis is om te 
waarborgen dat inschrijvers in staat zijn om op veilige en kundige wijze de uitgevraagde 
werkzaamheden uit te voeren met inachtneming van geldende wet- en regelgeving, te meer 
aangezien het geen wettelijke verplichting is om over dit certificaat te beschikken. Om aan te tonen 
dat inschrijvers veilig en kundig in staat zijn om de uitgevraagde werkzaamheden uit te voeren 
volstaat immers ook het certificaat Specifieke Deskundigheid Winterdienst en de algemene 
verplichting die op inschrijvers en de aanbestedende dienst rust om te waarborgen dat geldende 
wet- en regelgeving, met inbegrip van Arbowetgeving, in acht wordt genomen. Om te waarborgen 
dat alle gestelde eisen proportioneel zijn heeft de aanbestedende dienst besloten de VCA-eis te 
laten vallen en de eis ten aanzien van het certificaat Specifieke Deskundigheid Winterdienst te 
handhaven. Daarbij geldt dat de wijziging middels een rectificatie via TenderNed is gepubliceerd. 
Hiermee zijn alle potentiële inschrijvers gelijktijdig geïnformeerd en zijn de beginselen van 
transparantie en gelijke behandeling geborgd.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
9 Veiligheidsrisico en proportionaliteit

Vraag:
De werkzaamheden binnen gladheidsbestrijding vinden plaats in de openbare ruimte en brengen 
aantoonbare veiligheidsrisico’s met zich mee.
Het volledig laten vervallen van een gangbare veiligheidsnorm zoals VCA roept de vraag op:
• hoe een gelijkwaardig veiligheidsniveau wordt gewaarborgd 

 • of de gestelde eisen nog proportioneel en passend zijn bij de aard van de opdracht
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Antwoord:
De aanbestedende dienst heeft beoordeeld dat een VCA-certificering niet noodzakelijk is om de 
vereiste veiligheid en kwaliteit bij de uitvoering van deze opdracht te borgen. In het programma 
van eisen voor perceel 1 tot en met 6, is de eis opgenomen dat chauffeurs en het aanspreekpunt 
van de inschrijver dienen te beschikken over een geldig certificaat “specifieke deskundigheid 
winterdienst”. Dit certificaat is persoonsgebonden en ziet rechtstreeks op de uitvoering van 
winterdienstwerkzaamheden.
De aanbestedende dienst is van oordeel dat deze vakbekwaamheidseis beter aansluit bij de aard 
van de werkzaamheden binnen deze opdracht en daarmee een passend en proportioneel 
instrument vormt om de vereiste kwaliteit en veiligheid bij de uitvoering te waarborgen.

De aanbestedende dienst borgt de veiligheid bij de uitvoering van de opdracht via de eisen zoals 
opgenomen in het programma van eisen.
Daarin is onder andere bepaald dat chauffeurs en het aanspreekpunt van de inschrijver dienen te 
beschikken over een geldig certificaat “specifieke deskundigheid winterdienst”. Hiermee wordt 
bedoeld dat het personeel (chauffeurs en aanspreekpunt) dat wordt ingezet voor de winterdienst 
aantoonbaar is opgeleid in gladheidsbestrijding conform CROW publicatie 283 (of gelijkwaardig).
Jaarlijks dient een kopie van het verstrekte certificaat overhandigd te worden tijdens de 
vlootschouw. Dit certificaat ziet op de vakbekwaamheid van het uitvoerend personeel en heeft 
direct betrekking op de werkzaamheden die binnen deze opdracht worden uitgevoerd.
Daarnaast gelden voor de uitvoering van de overeenkomst de gebruikelijke wettelijke 
verplichtingen op het gebied van arbeidsomstandigheden en veiligheid. Inschrijvers dienen bij 
uitvoering van de werkzaamheden aan deze verplichtingen te voldoen.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
10 Procedurele onduidelijkheid

Vraag:
Daarnaast is sprake van een onduidelijke volgorde van besluitvorming, waarbij:
• eerst de eis wordt geschrapt 
• vervolgens de Nota van Inlichtingen verschijnt zonder behandeling van dit onderwerp 



Nota van inlichtingen

Pagina 8 van 10TN-572920 - 2 apr 2026

 Dit doet afbreuk aan een transparante en controleerbare procedure.

Antwoord:
De aanbestedende dienst heeft de wijziging doorgevoerd op de wijze die is ingegeven door 
TenderNed. Dat wil zeggen, dat de aanbestedende dienst de eis eerst uit eigen beweging op basis 
van haar interne besluitvorming heeft geschrapt en vervolgens dit middels publicatie via de 1e 
Nota van Inlichtingen bekend heeft gemaakt. De volgorde waarin de berichtgeving is gedaan, is 
dan ook conform de volgorde van de uit te voeren taken in TenderNed. Door publicatie van de 
rectificatie en de Nota van Inlichtingen heeft de aanbestedende dienst op transparante en voor 
inschrijvers controleerbare wijze bekende gemaakt. De aanbestedende dienst deelt uw standpunt 
dat afbreuk is gedaan aan een transparante en controleerbare procedure dan ook niet.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
11 Procedure

Vraag:
Gelet op het bovenstaande verzoek ik de aanbestedende dienst om:
1. Een inhoudelijke en juridisch onderbouwde motivering van het laten vervallen van de VCA-eis 
2. Te beoordelen of sprake is van een wezenlijke wijziging die heraanbesteding vereist 
3. De procedure op te schorten indien niet kan worden uitgesloten dat de wijziging onrechtmatig is 
4. De VCA-eis alsnog te herstellen, dan wel de aanbestedingsstukken zodanig aan te passen dat 

 een gelijkwaardig veiligheidsniveau aantoonbaar wordt geborgd

Antwoord:
De aanbestedende dienst verwijst naar de antwoorden op vragen 8, 9, 10 en 11. De 
aanbestedende dienst wijst uw suggestie om de procedure op te schorten en de VCA-eis te 
herstellen van de hand.

Fase:
 Inschrijffase
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Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 2

 Beantwoord op:
 2 apr 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Mededelingen

Ref.nr. Onderwerp:
M1 VCA

Inhoud mededeling:
De eis aangaande het beschikken over een geldig VCA* of een VCA** certificaat (of gelijkwaardig), 
zoals gesteld in hoofdstuk IV Uitsluitingsgronden/minimumeisen, C Kwaliteit, van de 
Aanbestedingsleidraad, komt te vervallen.

 Aangemaakt op:
 12 mrt 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8

Ref.nr. Onderwerp:
M2 Nota van Inlichtingen

Inhoud mededeling:
Omdat er geen gebruik is gemaakt van de 1e vragenronde, zal de aanbestedende dienst de 2e 
vragenronde niet beperken. Hiermee wordt u in de gelegenheid gesteld om vragen te stellen over 
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de aanbestedingsdocumenten inclusief bijlagen.

 Aangemaakt op:
 12 mrt 2026

Percelen:
P1 Perceel 1

P2 Perceel 2

P3 Perceel 3

P4 Perceel 4

P5 Perceel 5

P6 Perceel 6

P7 Perceel 7

P8 Perceel 8
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