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Nr Label Onderwerp Vraag Antwoord

1 Algemeen IT-omgeving en 

applicaties

Is het beheer van de IT-omgeving (netwerkomgeving) in eigen beheer van de 

gemeente of wordt hiervoor gebruik gemaakt van een IT service provider? 

Daarnaast vernemen wij graag welke applicaties de gemeente hanteert voor haar 

primaire processen, alsmede voor de financiële administratie en personeels-

/salarisadministratie.

Er zijn leveranciers waar Avri mee samenwerkt op dit 

gebied. Esprit ICT voor (een deel van) het beheer van de 

ICT omgeving waaronder ook de netwerkomgeving en 

AFAS voor de financiële administratie en 

personeelsadministratie. Deze en eventuele andere 

belangrijke applicaties en leveranciers en de details van de 

samenwerking hiervan kunnen na de aanbesteding worden 

toegelicht aan de gecontracteerde partij.

2 Algemeen Verbijzonderde interne 

controle

Worden periodiek (bijv. elk kwartaal) verbijzonderde interne controle 

werkzaamheden uitgevoerd en wordt hierover gerapporteerd aan het 

management?

De VIC werkzaamheden worden op basis van het 

controleplan (wordt nog toegevoegd) gedurende het hele 

jaar uitgevoerd en twee keer per jaar aan het Bestuur 

gerapporteerd.

3 Inschrijvingsl

eidraad

Opdrachtomschrijving Vermeld wordt dat de opdracht omvat de jaarrekening, projectafrekening, 

investeringen, balans, aangiftes, SiSa, et cetera. Vorenstaande is een zeer 

uitgebreide omschrijving op basis waarvan wij geen vaste prijs kunnen 

verstrekken. Wij kunnen een vaste prijs verstrekken voor de jaarrekeningcontrole. 

Mogen wij ervan uitgaan dat de gevraagde prijs betrekking heeft op de 

jaarrekeningcontrole?

Tevens kunnen wij de controle van projectafrekeningen uitvoeren, waarbij wij een 

separaat budget vooraf met u afstemmen. Dit vormt echter geen onderdeel van 

onze vaste prijs. Kunt u aangeven hoeveel projectafrekeningen uw organisatie 

jaarlijks heeft?

We vragen een vaste prijs voor de jaarrekeningcontrole 

inclusief interim controle. Het aantal projectafrekeningen per 

jaar is indicatief 0 tot 5 en vallen buiten de vaste prijs.

4 Inschrijvingsl

eidraad

Opdrachtomschrijving Als opdrachtomschrijving wordt tevens SiSa benoemd. In de jaarrekening 2024 is 

verantwoord dat Avri geen specifieke uitkeringen heeft ontvangen. Is de 

verwachting dat dit de komende jaren ook zo zal zijn?

In 2024 en 2025 komt Avri niet in aanmerking voor een SiSa-

uitkering. Verwachting is dat SiSa mogelijk voorkomt in de 

komende jaren. Dit zal niet standaard bij de opdracht van de 

accountant behoren.

5 Garantieverk

laring

Onverkort akkoord met 

concept overeenkomst 

en algemene 

inkoopvoorwaarden

In dit document is de bevestiging opgenomen dat inschrijver onverkort akkoord 

gaat met de inhoud van de concept overeenkomst en de algemene 

inkoopvoorwaarden. Wij gaan ervan uit dat hiermee bedoeld wordt met 

inachtneming van de aanpassingen die uit de nota van inlichtingen blijken.

Dat is correct.

6 Garantieverk

laring

Geheimhouding In de garantieverklaring is vermeld dat inschrijver tijdens uitvoering en na 

beëindiging van de opdracht geheimshouding in acht neemt. Vorenstaande 

vinden wij vanzelfsprekend, zij het dat er wettelijke vereisten kunnen zijn die ons 

dwingen deze geheimhouding te doorbreken. Wij gaan ervan uit dat deze 

bepaling met inachtneming van vorenstaande is.

Als er Nederlandse en/of Europese wetgeving is die 

wettelijk dwingt geheimhouding to doorbreken dan zullen 

zowel Opdrachtgever en Opdrachtnemer (Avri en de 

gecontracteerde accountant) daaraan mee moeten werken 

indien dit vanuit wetgeving noodzakelijk wordt geacht.

7 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 4.5 (algemene 

verplichtingen 

contractant)

Wij volgen de wet- en regelgeving voor wat betreft boetes en sancties. Wij 

vrijwaren Opdrachtgever op voorhand echter niet voor strafrechtelijke boetes en 

bestuurlijke sancties. Wij verzoeken u dit artikel niet van toepassing te verklaren.

Dit artikel blijft van toepassing. In de toelichting van artikel 4 

staat nader toegelicht hoe dit wordt toegepast. Op bladzijde 

37 van de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten versie 

september 2024 staat dit beschreven. Voor Opdrachtgever 

is het noodzakelijk dat de accountant aansprakelijk blijft 

voor zijn eigen beroepsfouten en derdenclaims die 

voortkomen uit fouten van de accountant niet bij 

Opdrachtgever terechtkomen. 

8 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 6.2 (kwaliteit en 

controle)

Dit artikel vermeldt dat Opdrachtgever gerechtigd is om de prestaties van 

contractant te keuren. Gezien onze onafhankelijke positie jegens de gemeente, 

alsmede het feit dat het toezicht op onze werkzaamheden wettelijk is geregeld, 

achten wij dit artikel in de gegeven opdracht niet passend. Wij verzoeken u dit 

artikel niet van toepassing te verklaren.

Wij begrijpen uw opmerkingen met betrekking tot de 

onafhankelijkheid van de accountant. Tegelijkertijd is artikel 

6.2 juist opgenomen om te waarborgen dat de uitvoering 

van de overeenkomst plaatsvindt in overeenstemming met 

alle van toepassing zijnde wet- en regelgeving, en dat de 

opdrachtgever kan toetsen of de overeengekomen 

prestaties conform de overeenkomst zijn uitgevoerd. Deze 

bepaling vormt een standaardcontractuele waarborg voor 

de gemeente en geldt voor alle inschrijvers gelijkelijk.

Het buiten toepassing verklaren van deze bepaling zou de 

contractuele zekerheid en het toezicht op de uitvoering van 

de opdracht aantasten. Om die reden kunnen wij geen 

instemming verlenen met het verzoek om artikel 6.2 buiten 

toepassing te verklaren.

9 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 8 (Intellectueel 

eigendom)

Wij dragen geen intellectuele eigendomsrechten over aan Opdrachtgever en 

accepteren dienaangaande geen vrijwaringsbepalingen ten aanzien van 

aanspraken van derden. Wij verzoeken u de strekking van dit artikel aan te 

passen.

Zie vraag 49 en het antwoord hierop.

10 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 13.1 (tijdstip 

van nakoming)

Wij zijn niet van rechtswege in verzuim nadat de fatale termijnen zijn verstreken 

en de prestaties niet volledig zijn uitgevoerd. Het kan namelijk voorkomen dat wij 

zaken constateren die vanuit onze beroepsregels nadere werkzaamheden 

vereisen die het belang van het nakomen van fatale of overeengekomen 

termijnen overstijgen. Wij verzoeken u derhalve dit artikel niet van toepassing te 

verklaren.

Opdrachtnemer dient zich aan de planning te houden, zie 

hiervoor de richtlijn in Eis 17 uit het Programma van Eisen. 

Artikel 13.1 mag op de hier voorgestelde manier 

geïnterpreteerd worden.

11 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 16.1 

(aansprakelijkheid en 

verzekering)

Wij zien de aansprakelijkheid graag gemaximeerd tot driemaal de hoogte van de 

opdrachtwaarde per contractjaar.

Inschrijver dient te beschikken over een verzekering tegen 

bedrijfsaansprakelijkheid met een minimale dekking van € 

1.250.000 per gebeurtenis conform leidraad. De leidraad 

prevaleert boven de inkoopvoorwaarden en is daarmee 

leidend hierin.



12 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 19.2 (prijzen, 

meerwerk en 

minderwerk)

Dit artikel vermeldt dat niet redelijkerwijs in de overeenkomst inbegrepen extra 

prestaties slechts meerwerk zijn voor zover dit uitsluitend aan Opdrachtgever is 

toe te rekenen. De hiervoor bedoelde extra prestaties kunnen ook het gevolg zijn 

van wijziging in wet- en regelgeving. Wij zien dit artikel graag niet beperkt tot het 

uitsluitend toerekenbaar zijn aan Opdrachtgever en verzoeken derhalve de 

strekking van dit artikel aan te passen. Vanzelfsprekend zal een dergelijke 

situatie vooraf in onderling overleg met de gemeente worden besproken.

Dit artikel blijft gehandhaafd, meerwerk of minderwerk als 

resultaat van wijzigingen in wet- en regelgeving 

uitgezonderd.

13 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Hoofdstuk IV 

(bepalingen 

betreffende de 

leveringen van 

Onze dienstverlening houdt geen verband met de levering van goederen. Wij 

verzoeken u derhalve dit hoofdstuk niet van toepassing te verklaring.

Dat is akkoord. Levering van goederen is niet van 

toepassing.

14 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 24.3 (diensten) Dit artikel vermeldt dat Opdrachtgever gerechtigd is om de prestaties van 

contractant te keuren. Gezien onze onafhankelijke positie jegens de gemeente, 

alsmede het feit dat het toezicht op onze werkzaamheden wettelijk is geregeld, 

achten wij dit artikel in de gegeven opdracht niet passend. Wij verzoeken u, in lijn 

met onze opmerking bij artikel 6.2, dit artikel niet van toepassing te verklaren.

Wij onderkennen volledig dat wet- en regelgeving vereist 

dat de accountant zijn werkzaamheden op objectieve en 

onafhankelijke wijze uitvoert. De in genoemde artikelen 

opgenomen keuringsbevoegdheid is echter niet bedoeld om 

inhoudelijke invloed uit te oefenen op de professionele 

oordeelsvorming of de uitkomsten van de 

accountantswerkzaamheden.

De keuringsbevoegdheid ziet uitsluitend op de vaststelling 

of de overeengekomen prestaties conform opdracht en 

contractuele afspraken zijn geleverd (zoals tijdigheid, 

volledigheid en aansluiting bij de opdrachtomschrijving). De 

professionele autonomie en onafhankelijkheid van de 

accountant blijven daarbij volledig gewaarborgd.

Wij zien daarom geen strijdigheid met de voor accountants 

geldende wet- en regelgeving en zijn om die reden niet 

bereid artikel 24.3 en 24.4 buiten toepassing te verklaren.

15 Algemene 

inkoopvoorw

aarden

Artikel 25.2 + 25.3 

(personeel van 

contractant)

Vermeld wordt dat Opdrachtgever het recht heeft om personeel van contractant 

te kunnen vervangen en dat toestemming vooraf nodig is voor vervanging van 

personeel door contractant. Vanwege onze onafhankelijke positie jegens 

Opdrachtgever, kunnen wij niet akkoord gaan met deze bepaling en verzoeken 

wij u om deze bepaling niet van toepassing te verklaren. Vervanging van 

personeel zal in een voorkomend geval vanzelfsprekend met u gecommuniceerd 

worden.

Het artikel blijft gehandhaafd waarbij wordt toegevoegd dat 

het uitsluitend in overleg gebeurt met de verantwoordelijke 

partner van de accountantsorganisatie of de 

accountantsorganisatie.

16 Concept 

overeenkom

st

Artikel 3 

(vergoedingen)

Vermeld wordt dat indexatie plaatsvindt volgens CBS Dienstenprijsindex SBI 69. 

SBI 69 Betreft rechtskundige en boekhoudkundige werkzaamheden. Wij 

verzoeken de indexering te laten plaatsvinden volgens CBS index 6920A1 

Financiële audits door accountants.

Dit is akkoord.

17 Concept 

overeenkom

st

Artikel 3 

(vergoedingen)

Vermeld wordt: "De opdrachtgever eist achteraf niet geconfronteerd te worden 

met andere extra kosten, en dergelijke kosten worden ook niet achteraf extra 

betaald door de opdrachtgever". In lijn met onze opmerking bij de algemene 

inkoopvoorwaarden kan er sprake zijn van meerwerk. Uiteraard wordt in een 

dergelijk geval vooraf gecommuniceerd. Het uitsluitend van dergelijke situaties op 

voorhand is echter te stringent.

De dienstverlening ten behoeve van de interim controle en 

de controle van de jaarrekening worden voor een vaste 

vergoeding uitgevoerd en dienen afgeprijsd te worden in het 

prijzenblad. Wijzigende wetgeving kan wellicht voor een 

aanpassing in de werkzaamheden resulteren, dat is daarbij 

daarom ook uitgezonderd omdat dit niet te voorzien is en 

wettelijk verplicht is als het voorkomt. Omdat de 

dienstverlening voor de interim controle en de controle van 

de jaarrekening vast afgeprijsd dient te worden is er geen 

sprake van meerwerk en een vergoeding voor meerwerk, 

kosten van meerwerk voor deze onderdelen van de 

dienstverlening zijn voor Opdrachtnemer.

18 Concept 

overeenkom

st

Artikel 4 (facturatie en 

betaling)

Wij gaan niet akkoord met het volledig achteraf factureren van onze diensten, 

omdat dit betekent dat wij onze dienstverlening volledig dienen voor te 

financieren. Om de factuurbetaling in lijn te laten liggen met de uitvoering van de 

werkzaamheden, zien wij het facturatieschema graag aangepast naar 50% bij 

aanvang van de interim-controle en 50% bij aanvang van de eindejaarscontrole. 

Rekening houdende met een betaaltermijn van 30 dagen, zijn onze 

werkzaamheden voor deze fases reeds (grotendeels) uitgevoerd op het moment 

van betaling van de factuur.

Zie prijzenblad, de facturatie vindt plaats 100% achteraf na 

uitgevoerde werkzaamheden. Dit houdt in na interim 

controle wordt u betaald voor die werkzaamheden, 

hetzelfde geldt voor na de jaarrekening controle. Conform 

opgegeven tarief in prijzenblad. Betalingstermijn blijft de 

standaard 30 dagen.

19 Concept 

overeenkom

st

Artikel 7 

(ketenaansprakelijkhei

d)

De Wet Ketenaansprakelijkheid is niet van toepassing op onze dienstverlening. 

Wij verzoeken u derhalve dit artikel niet van toepassing te verklaren.

Dit artikel is niet van toepassing.

20 Concept 

overeenkom

st

Artikel 10 (personeel) Gezien de aard van onze dienstverlening verzoeken wij dit artikel niet van 

toepassing te verklaren, daar ketenaansprakelijkheid en een g-rekening niet van 

toepassing zijn. Idem voor artikel 11 en 12.

Dit artikel is niet van toepassing.

21 Concept 

overeenkom

st

Artikel 13 (vrijwaring) Wij vrijwaren Opdrachtgever op voorhand niet voor aanspraken van derden. Wij 

verzoeken u de strekking van dit artikel aan te passen.

Voor Opdrachtgever is het noodzakelijk dat de accountant 

aansprakelijk blijft voor zijn eigen beroepsfouten en 

derdenclaims die voortkomen uit fouten van de accountant 

niet bij Opdrachtgever terechtkomen. We zullen de 

strekking van dit artikel aanpassen.

22 Programma 

van eisen

Interim controle eis 15 Jaarlijks wordt vóór 15 november de conceptversie van de managementletter 

opgeleverd. Kunt u in welke periode gebruikelijk de interim-controle wordt 

uitgevoerd?

Begin oktober. Zie hiervoor ook het Programma van Eisen 

onder de noemer Planning en doorlooptijd, eis 17.

23 Programma 

van eisen

Aanvullende 

adviesdiensten en 

meerwerk eis 18

Gesteld wordt dat meerwerk slechts gedeclareerd wordt na een uitdrukkelijk 

verzoek van de opdrachtgever om extra activiteiten te verrichten. Wij gaan ervan 

uit dat hiermee aanvullende adviesdiensten worden bedoeld.

Dat is correct, dat gaat om aanvullende adviesdiensten.

24 Programma 

van eisen

Prijzen eis 30 De indexatie die wordt vermeld betreft SBI 69 dienstverlening accountancy. SBI 

69 Betreft rechtskundige en boekhoudkundige werkzaamheden. Wij verzoeken 

de indexering te laten plaatsvinden volgens CBS index 6920A1 Financiële audits 

door accountants.

Dit is akkoord.

25 Prijzenblad Tarieven aanvullende 

advieswerkzaamhede

n

De functieindeling binnen onze organisatie is dan de ruimte die in het prijzenblad 

wordt geboden. Is het mogelijk om het aantal functies uit te breiden?

Dit is mogelijk. De uurtarieven van andere functionarissen 

zijn vast net zoals de uurtarieven voor de functies in het 

prijzenblad, met indexeringsmogelijkheid conform contract. 

Opdrachtgever ontvangt graag een overzicht van de 

verscheidene functies die aanvullend worden aangeboden 

bij inschrijving om dit inzichtelijk te hebben. De gunning op 

prijs blijft ongewijzigd en deze diensten blijven optioneel af 

te nemen.



26 Prijzenblad Indexatie De indexatie die wordt vermeld betreft SBI 69 dienstverlening accountancy. SBI 

69 Betreft rechtskundige en boekhoudkundige werkzaamheden. Wij verzoeken 

de indexering te laten plaatsvinden volgens CBS index 6920A1 Financiële audits 

door accountants.

Dit is akkoord.

27 Wachtkamer

overeenkom

st

Artikel 2 

(inwerkingtreding)

Gesteld wordt dat wanneer opdrachtgever gebruik wenst te maken van deze 

wachtkamerovereenkomst, een nieuwe overeenkomst wort afgesloten met 

opdrachtnemer II voor de resterende duur van de contractperiode. Wij wijzen 

erop dat dit wordt voorafgegaan door de vereiste uit onze beroepsregels dat wij 

eerst collegiaal overleg dienen te voeren met de voorgaande accountant. Indien 

uit dit collegiaal overleg zwaarwegende bezwaren inzake opdrachtacceptatie 

blijken, zijn wij gerechtigd om de opdracht niet te accepteren.

Dit is akkoord.

28 Controleprot

ocol

Goedkeuringstoleranti

es

In het controleprotocol is als goedkeuringstolerantie 1% en 3% van de totale 

lasten voorgeschreven voor fouten, respectievelijk onzekerheden. Hanteert de 

GR vanaf 2025, overeenkomstig het Bado, een goedkeuringstolerantie van 2% 

van de totale lasten voor fouten en onzekerheden?

Avri hanteert de actuele in het Bado vastgelegde toleranties

29 Controleprot

ocol

Aanbestedingen In het normenkader behorend bij het controleprotocol constateren wij dat een 

intern inkoop- en aanbestedingsbeleid niet is opgenomen. Is onze 

veronderstelling correct dat ook voor de komende jaren het intern inkoop- en 

aanbestedingsbeleid geen onderdeel uitmaakt van het normenkader voor de 

jaarrekeningcontrole?

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van Avri maakt geen 

onderdeel uit van het normenkader. De veronderstelling is 

dan ook correct.

30 Overeenkomst In artikel 3 wordt voor de indexatie SBI 69 dienstverlening accountancy 

genoemd. Echter bestaat in de prijsindex de term 'accountancy' niet. Wij 

verzoeken de prijsindex aan te passen naar CBS-prijsindex 692

Index wordt gewijzigd naar specifiek CBS index 6920A1 

Financiële audits door accountants.

31 Offerteaanvraag Uit de offerteaanvraag blijkt dat er een interne controle wordt uitgevoerd. Graag 

ontvangen wij, indien aanwezig, het interne controleplan.

Het interne controleplan kan gedeeld worden. Het biedt 

inzicht in de scope en de diepgang van interne controle.

32 Offerteaanvraag Graag ontvangen wij een uiteenzetting van de materiële baten stromen binnen 

AVRI

Onze jaarstukken staan op de website. Daar heeft u inzage 

in bepaalde informatie. Andere relevante informatie wordt 

gedeeld met de partij waarmee we een contract aangaan 

indien wenselijk en/of van toepassing. 

https://avri.nl/nl/financien

33 Offerteaanvraag Dient, naast de controle van de jaarrekening, andere controleverklaringen 

verstrekt te worden? Bijvoorbeeld aan de gemeenten waarvoor de 

afvalinzameling wordt verzorgd? 

Zie vraag 3 en het antwoord daarop.

34 Offerteaanvraag De heffing en inning van de baten wordt verzorgd door BSR. Wordt vanuit BSR 

een verantwoording inclusief controleverklaring van een onafhankelijke 

accountant ontvangen over het nauwkeurig, volledig en rechtmatig opleggen en 

innen van de belastingen? Of dient de accountant van AVRI dit zelf vast te 

stellen?

In het SLA (Service Level Agreement) met BSR is 

vastgesteld dat BSR voor 15 april aan de raden en besturen 

van de deelnemers (waaronder Avri) Jaarstukken met een 

accountantsverklaring aanbiedt.

Voorafgaand daaraan ontvangen de deelnemers (in dit 

geval Avri) van BSR uiterlijk 15 maart een definitieve 

financiële verantwoording over het afgelopen kalenderjaar 

(betreffende alle openstaande belastingjaren peilmoment 31 

december van voorgaand kalenderjaar), waarin opgenomen 

de prognose nog op te leggen belastingen, inclusief de 

accountantsverklaring over deze opbrengsten en de 

schatting van de dubieuze debiteuren. Eventuele verschillen 

tussen de geraamde opbrengsten en de begrote opbrengst 

worden verklaard.

35 Offerteaanvraag In onderdeel 1.9 staat dat facturatie 100% na afronding dient plaats te vinden. 

Een jaarrekeningcontrole kent een vrij lange doorlooptijd, waardoor het wat ons 

betreft niet realistisch is om facturatie na afronding van de werkzaamheden te 

laten plaatsvinden. Wij verzoeken u de facturatie hierop aan te passen door 

bijvoorbeeld 50% na afronding van de interim-controle en 50% na afronding van 

de jaarrekeningcontrole

Zie vraag 3 en het antwoord daarop.

36 Offerteaanvraag In onderdeel 3.7 beschrijft u de minimale eisen ten aanzien van de op te geven 

referentie. Daarbij geeft u als 2e eis een minimale opdrachtwaarde aan van 

€60.000 waarvoor de opdracht moet zijn uitgevoerd. Deze opdrachtwaarde ligt 

hoger dan de waarde die u beschrijft voor uw eigen opdracht in onderdeel 1.7. 

Wij verzoeken u het bedrag in onderdeel 3.7 consistent te maken, mede gezien 

het doel van de referentie is dat deze toeziet op een vergelijkbare opdracht.

Deze opdrachtwaarde is gebaseerd op een opdracht van 2 

jaar zoals beschreven in de kerncompetentie in de 

inschrijvingsleidraad waaraan de referentie moet voldoen. 

De looptijd van het initiële contract dat uit de aanbesteding 

voortvloeit is ook 2 jaar. Daarmee is de raming van 60K dus 

60% van de geraamde opdrachtwaarde voor 2 jaar. Dat is 

namelijk 100k. Reden hiervoor is dat we niet onnodig 

partijen uit willen sluiten met een te hoge eis inzake de 

referentie.

37 Aanvulling 

overeenkomst

De door u in te schakelen accountant en zijn medewerkers zijn onderworpen aan 

wet- en regelgeving, waaronder bijvoorbeeld de Beroeps- en gedragsregels voor 

accountants. Deze wet- en regelgeving werken door in de onderhavige Algemene 

Inkoopvoorwaarden. Kunt u bevestigen dat de voor accountants geldende wet- 

en regelgeving te allen tijde zal worden gerespecteerd? Ervan uitgaande dat u 

voorgaande vraag bevestigend heeft beantwoord; bent u bereid in de 

overeenkomst de volgende bepaling op te nemen: “De gemeenschappelijke 

regeling verleent telkens volledige en onvoorwaardelijke medewerking aan de 

verplichtingen die voor Contractant voortvloeien uit de toepasselijke wet- en 

regelgeving. De gemeenschappelijke regeling verklaart de beperkingen, die voor 

Contractant bij de uitvoering van de Diensten eventueel voortvloeien uit wet- en 

regelgeving te allen tijde te zullen respecteren.”?

Dit is akkoord.

38 Accountant van 

deelnemende 

gemeente

Wij zijn accountant van een gemeente die deelnemer is van de 

gemeenschappelijke regeling Avri. Vaktechnisch zien wij geen bezwaren om 

accountant te zijn van zowel deze gemeente als van Avri. Kunt u ons beeld 

bevestigen en ziet u hiertoe ook geen bezwaren?

We vertrouwen erop dat u vanuit uw rol als accountant de 

stukken van deze gemeente en de stukken van Avri 

onafhankelijk en objectief beoordeelt en vertrouwelijk 

omgaat met de informatie van beide Opdrachtgevers. Dat 

gezegd hebbende zien wij geen bezwaren om in te schrijven 

op deze aanbesteding.



39 Concept 

overeenkomst- artikel 

2

Wij lezen dat de overeenkomst driemaal verlengd kan worden met 2 jaar per 

verlenging. Gezien de langlopende termijn van alle verlengingen zouden we 

overeen willen komen dat de verlengingen met wederzijdse instemming plaats 

zullen vinden. Bent u hiertoe bereid?

Dit is niet werkbaar voor Opdrachtgever. Bij weigering van 

een contractverlenging zal Avri per direct opnieuw moeten 

aanbesteden. Een Europese openbare aanbesteding heeft 

gemiddeld een doorlooptijd van 4 maanden exclusief de 

voorbereiding alvorens men de markt op gaat. Wij zijn op 

zoek naar een accountantskantoor die bereid is te 

committeren aan Opdrachtgever voor de gevraagde looptijd 

en samen een fijne meerjarige samenwerking op te bouwen.

40 Concept 

overeenkomst- artikel 

5 en 15

Beide artikelen bevatten uitsluitend een opzegmogelijkheid voor de 

gemeenschappelijke regeling, waardoor de wettelijke opzeggingsmogelijkheid 

voor Contractant ex artikel 7:408 BW wordt beperkt. Bovendien is het binnen de 

accountancysector gebruikelijk dat zowel de opdrachtgever als opdrachtnemer te 

allen tijde de mogelijkheid heeft de opdracht (tussentijds) te beëindigen zonder 

opzegtermijn (zie ook artikel 12 van de model algemene voorwaarden van de 

NBA). Een dergelijke bepaling is noodzakelijk aangezien gedurende de looptijd 

van de overeenkomst feiten en omstandigheden dusdanig kunnen veranderen 

waardoor het voor opdrachtgever dan wel opdrachtnemer niet mogelijk is de 

opdracht voort te zetten. Een wijziging van de feiten en omstandigheden zou 

voor opdrachtnemer bijvoorbeeld kunnen resulteren in een strijdigheid met de 

voor accountants geldende wet- en regelgeving waardoor deze genoodzaakt 

wordt de opdracht te beëindigen. Uiteraard is het in het belang van de 

gemeenschappelijke regeling en (de uiteindelijke) Contractant dat de 

overeenkomst gedurende de volledige looptijd in stand blijft en zal een opzegging 

uitsluitend plaatsvinden als ultimum remedium. Met inachtneming van 

bovenstaande verzoeken wij u dit artikel als volgt te wijzigen en daarmee aan te 

sluiten bij hetgeen binnen onze sector gebruikelijk is: “gemeenschappelijke 

regeling en Contractant kunnen te allen tijde (tussentijds) de Overeenkomst 

onmiddellijk opzeggen zonder inachtneming van een opzegtermijn door middel 

van een schriftelijke kennisgeving aan de andere partij. Als de Overeenkomst 

eindigt voordat de opdracht is voltooid, is de gemeenschappelijke regeling het 

honorarium verschuldigd overeenkomstig de door Contractant opgegeven uren 

voor werkzaamheden die ten behoeve van de gemeenschappelijke regeling zijn 

verricht.” Stemt u daarmee in?

Nee, dat is niet akkoord. Avri wenst een wederzijdse 

meerjarige commitment om een goede samenwerking op te 

bouwen tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer. Mocht 

er een situatie ontstaan waarin wetgeving ons dwingt het 

contract te ontbinden dan zullen zowel Opdrachtgever en 

Opdrachtnemer in deze uitzonderlijke situatie daaraan 

meewerken en is dit ook akkoord. Echter zonder opgave 

van reden de mogelijkheid om zonder opzegtermijn te alle 

tijde op te kunnen zeggen is niet akkoord gezien de impact 

dit heeft op de organisatie.

41 Concept 

overeenkomst- artikel 

13

Bent u bereid om deze vrijwaringsbepaling vanwege verzekeringsproblematiek te 

verwijderen dan wel kunt u bevestigen dat de vrijwaring uitsluitend ziet op de 

activiteiten van Contractant of door hem ingeschakelde derden die een 

toerekenbare tekortkoming in de nakoming tot gevolg hebben?

Voor Opdrachtgever is het noodzakelijk dat de accountant 

aansprakelijk blijft voor zijn eigen beroepsfouten en 

derdenclaims die voortkomen uit fouten van de accountant 

niet bij Opdrachtgever terechtkomen. We zullen de 

strekking van dit artikel aanpassen.

42 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 4.5

Bent u bereid om deze vrijwaringsbepaling vanwege verzekeringsproblematiek te 

verwijderen dan wel kunt u bevestigen dat de vrijwaring uitsluitend ziet op de 

activiteiten van Contractant of door hem ingeschakelde derden die een 

toerekenbare tekortkoming in de nakoming tot gevolg hebben?

Dit artikel blijft van toepassing. In de toelichting van artikel 4 

staat nader toegelicht hoe dit wordt toegepast. Op bladzijde 

37 van de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten versie 

september 2024 staat dit beschreven. Voor Opdrachtgever 

is het noodzakelijk dat de accountant aansprakelijk blijft 

voor zijn eigen beroepsfouten en derdenclaims die 

voortkomen uit fouten van de accountant niet bij 

Opdrachtgever terechtkomen. 

43 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 6.1

Contractant heeft een inspanningsverlichting en geen resultaatsverplichting en 

kan derhalve het hier bepaalde niet garanderen. Bent u bereid art. 6.1 niet van 

toepassing te verklaren?

Dat is niet akkoord. Naast de uitvoer van bepaalde 

activiteiten verwachten wij een bepaalde output in de vorm 

van het opleveren van de management letter, het 

accountantsverslag en de controleverklaring zoals 

omschreven in de uitvraag. Deze output dient naar behoren 

opgeleverd te worden conform het programma van eisen en 

de inschrijvingsleidraad.

44 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 6.2

Wet- en regelgeving verplicht Contractant het werk op een objectieve en volledig 

onafhankelijke wijze uit te voeren. Als de gemeenschappelijke regeling Prestaties 

kan keuren, kan hij invloed uitoefenen op de uitkomsten van de diensten. Wij 

kunnen daarom niet instemmen met deze bepaling. Bent u bereid deze bepaling 

buiten toepassing te verklaren?

Wij begrijpen uw opmerkingen met betrekking tot de 

onafhankelijkheid van de accountant. Tegelijkertijd is artikel 

6.2 juist opgenomen om te waarborgen dat de uitvoering 

van de overeenkomst plaatsvindt in overeenstemming met 

alle van toepassing zijnde wet- en regelgeving, en dat de 

opdrachtgever kan toetsen of de overeengekomen 

prestaties conform de overeenkomst zijn uitgevoerd. Deze 

bepaling vormt een standaardcontractuele waarborg voor 

de gemeente en geldt voor alle inschrijvers gelijkelijk.

Het buiten toepassing verklaren van deze bepaling zou de 

contractuele zekerheid en het toezicht op de uitvoering van 

de opdracht aantasten. Om die reden kunnen wij geen 

instemming verlenen met het verzoek om artikel 6.2 buiten 

toepassing te verklaren.

45 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 6.3

Kunt u aangeven hoe een integriteitsscreening zal worden uitgevoerd? Kunt u 

daarbij tevens aangeven of een dergelijke screening zich richt op de Contractant 

(de accountantsorganisatie) of de accountant (in persoon)?

Dit artikel is niet van toepassing.



46 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 6.4

Kunt u aangeven hoe een dergelijke controle zal worden uitgevoerd en daarbij 

specifiek aangeven welke (soort) informatie Contractant beschikbaar moet 

stellen? Is het daarnaast noodzakelijk voor Contractant de derde toegang te 

geven tot diens pand en/of systemen? Daarnaast verzoeken wij u inzichtelijk te 

maken op welke wijze een dergelijke controle de objectieve en onafhankelijke 

wijze van uitvoering van de opdracht door Contractant niet in de weg staat. Deze 

vragen worden gesteld gezien de op accountants(organisaties) rustende 

verplichtingen ingevolge de voor hen geldende wet- en regelgeving.

Wij begrijpen uw bezwaren in het kader van de 

onafhankelijkheid van de accountant en de bestaande 

toezichthouders zoals AFM en SEC. Tegelijkertijd is artikel 

6.4 opgenomen om de gemeente de mogelijkheid te geven 

de uitvoering van de overeenkomst te controleren en te 

toetsen aan de contractuele verplichtingen. Dit is een 

standaardbepaling in de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden en vormt onderdeel van de 

contractuele waarborgen voor de gemeente als 

opdrachtgever.

Hoewel wij erkennen dat de feitelijke kwaliteitscontroles al 

plaatsvinden via de reguliere toezichthouders, kan de 

bepaling niet buiten toepassing worden verklaard. Het 

handhaven van artikel 6.4 is noodzakelijk om de 

contractzekerheid en het toezicht op de uitvoering van de 

opdracht te waarborgen.

47 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 7.1

Bent u bereid om ”behalve (…) noopt.” te wijzigen in “(…)tenzij enige wet- of 

regelgeving of rechterlijke uitspraak tot bekendmaking noopt dan wel toestaat.”?

Dit is akkoord.

48 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 7.4

Art. 7.4 bepaalt dat de gemeenschappelijke regeling kan verlangen dat Personeel 

van Contractant een geheimhoudingsverklaring moet ondertekenen. Op 

accountants rust reeds een geheimhoudingsplicht op grond van de voor hen 

geldende wet- en regelgeving, zodat het ondertekenen van een 

geheimhoudingsverklaring overbodig is. Kunt u ermee instemmen dat uitsluitend 

een geheimhoudingsverklaring wordt getekend door eventueel door Contractant 

ingeschakelde derden waarop de voor accountants geldende wet- en regelgeving 

niet van toepassing is?

Dat is akkoord.

49 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 8.1 tot en met 

8.5

Het bepaalde in artikel 8.1 t/m 8.5 is niet in overeenstemming met de voor 

accountants geldende wet- en regelgeving. De specifieke aard van de 

accountantscontrole, staat niet toe dat intellectuele eigendomsrechten en/of 

persoonlijkheidsrechten worden overgedragen. Daarnaast, op basis van onze 

werkzaamheden vormen wij een dossier. Daarin is informatie opgenomen die 

door ons is vervaardigd en herhaaldelijk wordt gebruikt (en dus behoort tot ons 

intellectueel eigendom). Wij kunnen het intellectueel eigendomsrecht van 

dergelijke stukken niet overdragen aan de gemeenschappelijke regeling, 

aangezien tot ons dossier behorende stukken te allen tijde ons eigendom dienen 

te blijven. Bent u daarom bereid de bepaling aan te passen, zodat deze luidt: 

“Alle intellectuele eigendomsrechten betreffende de door Contractant verleende 

diensten en/of door Contractant gebruikte of verstrekte zaken berusten bij 

Contractant of zijn licentiegevers. De gemeenschappelijke regeling verkrijgt voor 

het resultaat, voor zover toegestaan of verplicht door wet- en regelgeving, het 

Gebruiksrecht.”?

Dat is akkoord.

50 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 8.6 tot en met 

8.8

Kortheidshalve verwijzen wij naar de toelichting ter zake onze vraag omtrent artt. 

8.1 t/m 8.5. Voornoemde toelichting heeft tevens tot gevolg dat wij niet kunnen 

voldoen aan het bepaalde in artt. 8.6 t/m 8.8. Kunt u bevestigen dat artt. 8.6 t/m 

8.8 niet van toepassing zijn?

Bij deze de bevestiging dat artikel 8.6 tot en met 8.8 uit de 

VNG algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen en 

diensten versie september 2024 niet van toepassing zijn op 

de overeenkomst.

51 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 13.1

Bent u bereid, ingegeven door de aard van de werkzaamheden en de daarbij 

behorende wet- en regelgeving het volgende op te nemen als art. 13.1: 

“Termijnen waarbinnen de werkzaamheden dienen te zijn afgerond, zijn slechts te 

beschouwen als een fatale termijn indien dit uitdrukkelijk is overeengekomen.”?

Opdrachtnemer dient zich aan de planning te houden, zie 

hiervoor de richtlijn in Eis 17 uit het Programma van Eisen. 

Artikel 13.1 mag op de hier voorgestelde manier 

geïnterpreteerd worden.

52 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 16.1

Bent u bereid dit artikel te vervangen door de volgende bepaling: "Indien de 

gemeenschappelijke regeling aantoont dat hij schade heeft geleden door een fout 

van Contractant die bij zorgvuldig handelen zou zijn vermeden, is Contractant 

voor die schade slechts aansprakelijk tot driemaal het bedrag van het honorarium 

voor de desbetreffende opdracht over het laatste kalenderjaar, dan wel in geval 

van een eenmalige opdracht, tot driemaal het bedrag van het honorarium voor de 

betreffende opdracht, met een maximum van € 300.000. Het totaalbedrag 

waarvoor Contractant op grond van voornoemde zinsnede aansprakelijk kan zijn, 

zal nimmer hoger zijn dan het bedrag dat onder de aansprakelijkheidsverzekering 

van Contractant wordt uitbetaald."?

Inschrijver dient te beschikken over een verzekering tegen 

bedrijfsaansprakelijkheid met een minimale dekking van € 

1.250.000 per gebeurtenis conform leidraad. De leidraad 

prevaleert boven de inkoopvoorwaarden en is daarmee 

leidend hierin. Dit blijft ongewijzigd.

53 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 16.2

Graag zien wij de tweede bullet gewijzigd worden naar: “indien sprake is van 

opzet of grove schuld van de Partij die toerekenbaar tekortschiet”. Daarnaast 

zien wij graag de derde bullet geschrapt worden (met inachtneming van 

voorgaande ter zake artikel 8). Kunt u met beide verzoeken instemmen?

Betreft de tweede bullet van artikel 16.2 handhaven wij de 

huidige VNG inkoopvoorwaarden voor leveringen en 

diensten versie september 2024, ongewijzigd. De derde 

bullet schrappen uit artikel 16.2 uit deze inkoopvoorwaarden 

is akkoord.

54 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 16.4

Hiertoe zijn wij niet bereid, aangezien het een beperking betreft van de 

contractsvrijheid van Contractant. Wij kunnen daarom niet instemmen met het 

verkrijgen van een expliciete en schriftelijke goedkeuring vanuit de 

gemeenschappelijke regeling (of enige andere derde) indien het verzekerd 

bedrag of de polisvoorwaarden enige wijziging ondergaan. Wij zijn bereid, indien 

gewenst, desgevraagd een verzekeringscertificaat te overhandigen, waaruit blijkt 

dat wij verzekerd zijn. Bovendien is verzekerd zijn een vereiste voor het 

verkrijgen van een vergunning uit hoofde van de Wta. Kunt u ermee instemmen 

dat art. 16.4 niet van toepassing wordt verklaard?

Dit is niet akkoord. Wij vragen een bepaalde mate van 

zekerheid in de vorm van uw aansprakelijkheidsverzekering. 

Het is niet wenselijk als Opdrachtnemer dit wijzigt ten 

nadele van Opdrachtgever zonder toestemming en 

medeweten van de Opdrachtgever.

55 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 17

Wij kunnen geen boetebepalingen accepteren, omdat daarmee mogelijk de 

onafhankelijkheid van de accountant in het gedrang kan komen. Bent u bereid 

deze bepalingen buiten toepassing te verklaren?

Een boete is niet van toepassing in de overeenkomst. Deze 

bepalingen uit de inkoopvoorwaarden zijn niet van 

toepassing.

56 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 20.4

Wij verzoeken u het artikel als volgt aanpassen (aansluiten bij wettelijke 

terminologie): “Indien de Goederen of Diensten niet beantwoorden aan de 

Overeenkomst is de gemeenschappelijke regeling bevoegd om de betaling naar 

rato van de toerekenbare tekortkoming in de nakoming geheel of gedeeltelijk op 

te schorten.” Kunt u daarmee instemmen?

Dat is akkoord.



57 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 24.3 en 24.4

Wet- en regelgeving verplicht de accountant het werk op een objectieve en 

volledig onafhankelijke wijze uit te voeren. Als de gemeenschappelijke regeling 

prestaties kan keuren, kan hij invloed uitoefenen op de uitkomsten van de 

diensten. Wij kunnen daarom niet instemmen met deze bepalingen. Bent u bereid 

deze bepalingen buiten toepassing te verklaren?

Wij onderkennen volledig dat wet- en regelgeving vereist 

dat de accountant zijn werkzaamheden op objectieve en 

onafhankelijke wijze uitvoert. De in genoemde artikelen 

opgenomen keuringsbevoegdheid is echter niet bedoeld om 

inhoudelijke invloed uit te oefenen op de professionele 

oordeelsvorming of de uitkomsten van de 

accountantswerkzaamheden.

De keuringsbevoegdheid ziet uitsluitend op de vaststelling 

of de overeengekomen prestaties conform opdracht en 

contractuele afspraken zijn geleverd (zoals tijdigheid, 

volledigheid en aansluiting bij de opdrachtomschrijving). De 

professionele autonomie en onafhankelijkheid van de 

accountant blijven daarbij volledig gewaarborgd.

Wij zien daarom geen strijdigheid met de voor accountants 

geldende wet- en regelgeving en zijn om die reden niet 

bereid artikel 24.3 en 24.4 buiten toepassing te verklaren.

58 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 25.1

Graag ontvangen wij een exemplaar van de huisregels. Kunt u deze verstrekken? De omschrijving huisregels is een term uit de 

inkoopvoorwaarden. Een specifiek document daarvoor is 

niet beschikbaar. In kader van veilig werken zullen wij het 

locatiereglement, het handboek veilig werken en de 

veiligheidsinstructies kantoormedewerkers met u delen ter 

informatie.

59 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 25.2

Bent u bereid aansluitend op te nemen: “(…), na overleg met de verantwoordelijk 

partner van Contractant.”?

Dat is akkoord.

60 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 25.3

In verband met de onafhankelijkheid dient een accountant onder eigen 

verantwoordelijkheid personeel te kunnen vervangen. Kunt u instemmen met de 

volgende aanpassing van dit artikel: “Het Personeel van Contractant dat de 

Prestaties zal verrichten zal zo min mogelijk worden gewijzigd. Indien onverhoopt 

toch een wijziging moet plaatsvinden al dan niet op verzoek van de 

gemeenschappelijke regeling, dan geldt als uitgangspunt dat personen 

beschikbaar worden gesteld door Contractant die een vergelijkbare 

deskundigheid, opleiding en ervaring hebben.”?

Dat is akkoord.

61 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 27.1

Dit artikel bevat uitsluitend een opzegmogelijkheid voor de gemeenschappelijke 

regeling, waardoor de wettelijke opzeggingsmogelijkheid voor Contractant ex 

artikel 7:408 BW wordt beperkt. Bovendien is het binnen de accountancysector 

gebruikelijk dat zowel de opdrachtgever als opdrachtnemer te allen tijde de 

mogelijkheid heeft de opdracht (tussentijds) te beëindigen zonder opzegtermijn 

(zie ook artikel 12 van de model algemene voorwaarden van de NBA). Een 

dergelijke bepaling is noodzakelijk aangezien gedurende de looptijd van de 

overeenkomst feiten en omstandigheden dusdanig kunnen veranderen waardoor 

het voor opdrachtgever dan wel opdrachtnemer niet mogelijk is de opdracht voort 

te zetten. Een wijziging van de feiten en omstandigheden zou voor 

opdrachtnemer bijvoorbeeld kunnen resulteren in een strijdigheid met de voor 

accountants geldende wet- en regelgeving waardoor deze genoodzaakt wordt de 

opdracht te beëindigen. Uiteraard is het in het belang van de 

gemeenschappelijke regeling en (de uiteindelijke) Contractant dat de 

overeenkomst gedurende de volledige looptijd in stand blijft en zal een opzegging 

uitsluitend plaatsvinden als ultimum remedium. Met inachtneming van 

bovenstaande verzoeken wij u dit artikel als volgt te wijzigen en daarmee aan te 

sluiten bij hetgeen binnen onze sector gebruikelijk is: “gemeenschappelijke 

regeling en Contractant kunnen te allen tijde (tussentijds) de Overeenkomst 

onmiddellijk opzeggen zonder inachtneming van een opzegtermijn door middel 

van een schriftelijke kennisgeving aan de andere partij. Als de Overeenkomst 

eindigt voordat de opdracht is voltooid, is de gemeenschappelijke regeling het 

honorarium verschuldigd overeenkomstig de door Contractant opgegeven uren 

voor werkzaamheden die ten behoeve van de gemeenschappelijke regeling zijn 

verricht.” Stemt u daarmee in?

Wij hebben kennisgenomen van uw verzoek tot wijziging 

van de opzeggingsbepaling.

De huidige regeling is bewust opgenomen om de 

continuïteit van de dienstverlening te waarborgen en sluit 

aan bij de uitgangspunten van de aanbestedingsprocedure, 

waaronder gelijke behandeling en transparantie. Een 

onbeperkte tussentijdse opzegmogelijkheid zonder 

opzegtermijn achten wij daarmee niet verenigbaar.

Daarbij merken wij op dat artikel 7:408 BW regelend recht 

betreft en dat afwijking hiervan contractueel is toegestaan. 

De aanbestedende dienst heeft in dit kader een 

gerechtvaardigd belang bij het beperken van tussentijdse 

beëindiging, mede gelet op de publieke taak en de 

afhankelijkheid van de dienstverlening.

Wij onderkennen dat zich in uitzonderlijke gevallen 

omstandigheden kunnen voordoen waarin voortzetting van 

de opdracht voor de opdrachtnemer niet mogelijk is, 

bijvoorbeeld wegens strijd met geldende wet- en 

regelgeving of beroepsregels. Voor dergelijke situaties biedt 

de overeenkomst reeds voldoende aanknopingspunten dan 

wel kan in overleg een passende oplossing worden 

gevonden.

Wij zien daarom geen aanleiding het betreffende artikel te 

wijzigen en handhaven de bepaling zoals opgenomen in de 

aanbestedingsstukken.

62 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 28.1

Kunt u bevestigen dat aan de tweede bulletpoint (de zeggenschap) uitsluitend 

wordt voldaan indien meer dan 50% van het (uiteindelijke) stemgerechtigde 

aandelenkapitaal in handen van een (of meerdere gelieerde) andere partij(en) 

komt?

Nee. De aanbestedende dienst kan dit niet bevestigen.

Onder “zeggenschap” als bedoeld in artikel 28.1 van de 

VNG Algemene Inkoopvoorwaarden wordt niet uitsluitend 

verstaan het houden van meer dan 50% van het 

(uiteindelijke) stemgerechtigde aandelenkapitaal. 

Zeggenschap kan ook op andere wijze worden verkregen, 

bijvoorbeeld door bijzondere zeggenschapsrechten, 

stemafspraken of feitelijke beleidsbepalende invloed.

De bepaling blijft ongewijzigd van toepassing.

63 VNG algemene 

inkoopvoorwaarden- 

artikel 28.4

Bent u bereid art. 28.4 wederkerig te maken zodat ook Contractant mag 

ontbinden en geen vergoeding verschuldigd is?

Nee. De aanbestedende dienst is niet bereid artikel 28.4 

van de VNG Algemene Inkoopvoorwaarden wederkerig te 

maken. Deze bepaling is bewust eenzijdig opgenomen ter 

bescherming van de continuïteit van de dienstverlening en 

het publieke belang. Het wederkerig maken van dit artikel, 

en daarmee het uitsluiten van een 

schadevergoedingsverplichting bij ontbinding door 

Contractant, achten wij niet aanvaardbaar en niet in 

overeenstemming met de gekozen contractuele 

risicoverdeling zoals opgenomen in de 

aanbestedingsstukken. De aanbestedingsdocumenten 

blijven op dit punt ongewijzigd van kracht.

64 Niveau administratieve 

organisatie en interne 

beheersing

Kunnen wij veronderstellen dat er sprake is van een administratieve organisatie 

en interne beheersing die van een goed niveau is en welke gedurende het gehele 

jaar aan de hieraan te stellen minimum eisen voldoet?

De administratieve organisatie en interne beheersing is op 

orde en voldoet aan de minimale eisen.



65 IT-omgeving Kunnen wij veronderstellen dat er sprake is van een IT-omgeving (general IT 

controls en application controls) welke gedurende het gehele jaar aan de hieraan 

te stellen minimum eisen voldoet?

Avri heeft in 2024 de ICT infrastructuur vernieuwd in 

samenwerking met een geschikte leverancier welke via een 

Europese aanbesteding is geselecteerd en heeft daarmee 

een actueel systeem dat voldoet aan hedendaagse eisen 

van een IT omgeving.

66 IT-landschap Hoe ziet het IT-landschap van de gemeenschappelijke regeling Avri eruit? Dat zal zover wenselijk worden doorgenomen met de 

gecontracteerde partij na de aanbesteding bij eventuele 

contractering.

67 VIC-plan Zouden wij het VIC-plan mogen ontvangen? Het interne controleplan kan gedeeld worden. Het biedt 

inzicht in de scope en de diepgang van interne controle.

68 De voor de 

jaarstukken relevante 

processen

Zijn de voor de jaarstukken relevante processen actueel beschreven binnen de 

gemeenschappelijke regeling Avri en is daarbij opgenomen (1) een gedetailleerde 

beschrijving van de interne beheersmaatregelen en (2) wordt daarbij ingegaan op 

de (financiële) verwerking van de processtappen?

 We hebben het controleprotocol mee gepubliceerd met de 

aanbestedingsdocumenten. In het controleprotocol en 

interne controleplan (laatste nog toe te voegen) zijn de 

financiële processen en beheersmaatregelen beschreven.

69 Mogelijkheid tot 

toevoegen tweede 

vragenronde

Wij constateren dat er één vragenronde is opgenomen in de planning. Voor een 

zorgvuldige interpretatie van de stukken en het kunnen verfijnen van eventuele 

aanvullende vragen na beantwoording van de eerste ronde, verzoeken wij u te 

overwegen een tweede vragenronde in te plannen. Dit draagt bij aan een volledig 

en kwalitatief hoogwaardig aanbod. Kunt u aangeven of een tweede vragenronde 

mogelijk is?

Een tweede vragenronde is mogelijk. Opdrachtnemer kan 

alleen vragen stellen in de tweede vragenronde over de 

antwoorden van Nota van Inlichtingen 1. Men heeft tot 

maandag 23 februari 12:00 de tijd om vragen te stellen voor 

Nota van Inlichtingen 2. Wij publiceren de Nota van 

Inlichtingen 2 op maandag 2 maart. Dit heeft impact op de 

rest van de planning waarmee de algehele planning van de 

aanbestedingsprocedure ongeveer 2 weken zal 

doorschuiven.

70 Management letter Graag zouden wij, teneinde ons een beeld van het niveau van interne beheersing 

te kunnen vormen, een afschrift van de getekende management letter 2025 

ontvangen.

Management letter 2025 en interne controleplan 2025 wordt 

gepubliceerd samen met deze nota van inlichtingen. De 

management letter is momenteel nog niet getekend 

beschikbaar, deze wordt echter wel getekend binnenkort.

71 Wachtkamerconstructi

e

Het toepassen van een wachtkamerconstructie heeft invloed op (onder andere) 

de planning van een [accountants]organisatie. Afhankelijk van het moment 

waarop een beroep wordt gedaan op de wachtkamerconstructie, kan het zijn dat 

de werkzaamheden niet meer passen in de planning dan wel niet tijdig kunnen 

worden uitgevoerd. Met inachtneming van voorgaande vernemen wij graag uw 

reactie op de volgende vraag: Op welke concrete wijze gaat de aanbestedende 

dienst voorkomen dat het inroepen van de wachtkamerovereenkomst voor de 

betreffende accountantsorganisatie ertoe leidt dat de gemaakte planning 

aangepast moet worden (met eventuele civielrechtelijke consequenties richting 

andere klanten) doordat (ook) de werkzaamheden voor de aanbestedende dienst 

dienen te worden ingepast?

Een wachtkamerovereenkomst is een uitwijkmogelijkheid als 

bij de initieel gecontracteerde partij niet de benodigde 

dienstverlening tot stand komt. Afhankelijk van in hoeverre 

en wanneer zo iets tot uiting komt en toegepast dient te 

worden zal Opdrachtgever in overleg met Opdrachtnemers, 

zowel de initieel gecontracteerde partij als de partij die de 

wachtkamerovereenkomst aangeboden heeft gekregen, 

kijken naar oplossingen inzake de planning en 

verplichtingen van Opdrachtgever en Opdrachtnemer om tot 

een oplossing te komen.

72 Wachtkamerconstructi

e

Indien een beroep wordt gedaan op de wachtkamerovereenkomst, dan is de 

overeenkomst van opdracht tussen de aanbestedende dienst en winnende 

inschrijver geëindigd. De wet- en regelgeving voor accountants verlangen dat 

collegiaal overleg met die betreffende partij wordt gevoerd. Daarnaast kunnen de 

feiten en omstandigheden omtrent de beëindiging van voornoemde 

overeenkomst impact hebben op de klant- en opdrachtacceptatie van een 

organisatie. Bent u – gezien het voorgaande – bereid in de 

wachtkamerovereenkomst op te nemen dat deze wordt aangegaan onder de 

opschortende voorwaarde dat de klant- en opdrachtacceptatie met positieve 

uitkomst dient te worden doorlopen?

Wij willen geen opschortende voorwaarde toevoegen aan 

de overeenkomst, echter willen we wel graag in overleg met 

de accountantsorganisatie om een goede samenwerking 

mogelijk te maken en te faciliteren. Wij hebben onze 

administratieve organisatie op orde en willen onzekerheden 

bij u wegnemen. Daarnaast willen we onszelf verzekeren 

van continuïteit voor onze eigen organisatie en voor het 

algemeen publiek belang. Dat laatste is de voornaamste 

reden dat we een wachtkamerovereenkomst voor de op de 

tweede plaats eindigende partij aanbieden. Onze 

verwachting is dat de wachtkamerovereenkomst alleen 

ingezet zal worden als de benodigde dienstverlening niet tot 

stand komt tussen de aanbestedende dienst en de 

winnende inschrijver. Dit zal niet liggen aan het niet op orde 

zijn van de interne administratieve organisatie. Deze is 

momenteel namelijk op orde.

73 Offerteaanvraag In de offerteaanvraag wordt invulling gegeven aan de referentie eisen (hoofdstuk 

3.7). Deze laten ons inziens ruimte voor interpretatie, met name voor het 

onderdeel vergelijkbaarheid. Kunt u nader duiden wat u bedoelt met 'iedere 

ingediende organisatie dient een vergelijkbare organisatie te zijn'? 

Een decentrale overheidsorganisatie zoals een gemeente, 

een gemeenschappelijke regeling een waterschap of een 

provincie of een andere decentrale overheidsorganisatie.

74 Offerteaanvraag In de offerteaanvraag wordt in hoofdstuk 3.8 ingegaan op kwaliteitsmanagement. 

Inzake artikel 2.96: Wij hebben een vergunning voor het uitvoeren van wettelijke 

controles. De AFM schrijft voor dat voor het verkrijgen van een vergunning het 

noodzakelijk is dat een kwaliteitssysteem aanwezig is. Is dit voor u voldoende? 

Dat is voldoende, we ontvangen graag een kopie van de 

vergunning ter verificatie dat u voldoet aan de 

geschiktheidseisen van deze aanbesteding.

75 Offerteaanvraag In de offerteaanvraag wordt in hoofdstuk 3.8 ingegaan op kwaliteitsmanagement. 

Inzake artikel 2.98 wordt aangegeven dat een daadwerkelijk certificaat van de 

AFM vergunning vereist is. Een dergelijk certificaat bestaat echter niet. Gaat u 

akkoord met een link naar het register van de AFM waaruit blijkt dat we in het 

bezit zijn van een vergunning?

Dat is voldoende, we ontvangen graag een link naar het 

register van de AFM waaruit dit blijkt ter verificatie dat u 

voldoet aan de geschiktheidseisen van deze aanbesteding.
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• Wachtkamerovereenkomst

Bij de aanbestedingsdocumentatie is een wachtkamerovereenkomst bijgevoegd. 

Wij zullen daardoor rekening dienen te houden dat mogelijk en acuut moet 

worden “ingesprongen” en dat zal ons belemmeren om optimaal mee te kunnen 

dingen naar andere opdrachten. Wij vinden een eenzijdige 

wachtkamerconstructie niet wenselijk, omdat de kans groot is dat na gunning van 

de opdracht, de situatie van de tweede geëindigde inschrijver/wijzelf wijzigt. Het 

kan bijvoorbeeld voorkomen dat een vennootschap die gelieerd is aan ons, 

inmiddels advieswerkzaamheden uitvoert voor de opdrachtgever, waardoor wij de 

auditopdracht niet meer kunnen uitvoeren i.v.m. de onafhankelijkheidswetgeving. 

Bovendien is het vrijwel onmogelijk om voor een lange periode hetzelfde team als 

genoemd in de inschrijving beschikbaar te houden. Daarnaast kan er bij een 

beroep op deze overeenkomst na aanvang van de werkzaamheden door de 

partij(en) aan wie in eerste instantie gegund is, sprake zijn van een nieuwe 

situatie die mogelijk als "wezenlijke wijziging" moet worden gekwalificeerd en in 

dat geval zou de overeenkomst opnieuw moeten worden aanbesteed met 

inachtneming van de gewijzigde omstandigheden 

(looptijd/overdrachtswerkzaamheden/etc). De offerte zou dan ook niet meer één-

op-één van toepassing zijn. Kunt u deze wachterkamereis daarom laten vallen? 

Indien u niet daartoe bereid bent, kunt u met het bovenstaande rekening mee 

houden in die zin dat aan de voorwaarden voor het gebruik van de 

wachtkamerconstructie wordt toegevoegd (a) dat opdrachtnemer niet gehouden 

is hetzelfde team ter beschikking te stellen (uiteraard wel vergelijkbaar), (b) dat 

een beroep op de wachtkamerovereenkomst door opdrachtnemer kan worden 

geweigerd i.v.m. strijd met de onafhankelijkheidswetgeving waaraan het 

accountantskantoor gebonden is en (c) dat geen beroep op de 

wachtkamerovereenkomst kan worden gedaan in geval van een wezenlijke 

wijziging?

Wachtkamerovereenkomst blijft gehandhaafd, in overleg 

mag u een vergelijkbaar team ter beschikking stellen. Als er 

een wezenlijke wijziging van de opdracht plaatsvindt dan 

mag u de opdracht weigeren als er geen wezenlijke 

wijziging plaatsvindt dan dient u de opdracht te accepteren. 

Dan is de opdracht namelijk hetzelfde als bij inschrijving en 

verwachten we dat we er met u uit kunnen komen om een 

succesvolle samenwerking op te starten en de continuïteit 

van onze organisatie te kunnen borgen voor het algemeen 

publiek belang.
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• Artikel 2 overeenkomst

In artikel 2 van de overeenkomst is bepaald dat de overeenkomst een initiële 

looptijd heeft van 2 jaar, met driemaal een eenzijdige optie van de opdrachtgever 

tot verlenging van de overeenkomst voor steeds twee jaar. Dit artikel biedt geen 

mogelijkheid voor de accountant om niet in te stemmen met de verlenging. Onzes 

inziens zou de accountant die mogelijkheid wel moeten hebben, bijv. om redenen 

van wijzigingen in personeel of bedrijfsvoering, financiële situatie, etc alsook om 

redenen in het licht van de door de accountant te waarborgen onafhankelijkheid 

op basis van de van toepassing zijnde onafhankelijkheidswetgeving. Gezien deze 

lange maximale duur van de overeenkomst (van 8 jaar), zouden wij het redelijk 

vinden als verlenging van de overeenkomst met wederzijds goedkeuren zou 

plaatsvinden. Kunt u akkoord gaan met vervangen van de eerste alinea van 

artikel 4.2 van de overeenkomst door onderstaande bepaling?:

“De beoogde ingangsdatum van de overeenkomst is 1 juni 2026. De initiële 

looptijd van de overeenkomst is 2 jaar. De initiële looptijd van de overeenkomst 

eindigt op 31 mei 2028. De overeenkomst kan met wederzijdse schriftelijke 

instemming van beide partijen optioneel 3 maal verlengd worden met 2 jaar per 

verlenging. Van rechtswege eindigt de overeenkomst op 31 mei 2034. De 

maximale looptijd van de overeenkomst (inclusief verlengingsopties) betreft 8 

jaar.”

Wij begrijpen uw overwegingen, onder meer met betrekking 

tot personele en organisatorische wijzigingen en de door u 

te waarborgen onafhankelijkheid. Tegelijkertijd merken wij 

op dat de gekozen looptijd en verlengingssystematiek 

bewust zijn vormgegeven in het kader van deze 

aanbesteding.

De initiële looptijd met eenzijdige verlengingsopties voor de 

opdrachtgever biedt ons de noodzakelijke continuïteit en 

contractzekerheid voor de uitvoering van de opdracht. Deze 

systematiek is bovendien kenbaar en gelijkelijk van 

toepassing geweest voor alle inschrijvers, en maakt 

integraal onderdeel uit van de aanbestedingsstukken. Het 

wijzigen daarvan zou afbreuk doen aan het transparantie- 

en gelijkheidsbeginsel.

Daarbij wijzen wij erop dat de overeenkomst reeds voorziet 

in reguliere beëindigingsmogelijkheden op grond van wet- 

en regelgeving en contractuele bepalingen. Indien zich 

gedurende de looptijd omstandigheden voordoen die maken 

dat voortzetting van de overeenkomst redelijkerwijs niet van 

de accountant kan worden verlangd — waaronder 

eventuele onafhankelijkheidsbeperkingen — dan biedt het 

geldende juridische kader daarvoor passende oplossingen.

Gelet op het voorgaande kunnen wij niet instemmen met het 

vervangen van de verlengingsregeling door een systeem 

van wederzijdse instemming. Artikel 2 van de overeenkomst 

blijft derhalve ongewijzigd van toepassing.
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• Artikel 5 overeenkomst

Wij zouden het redelijk vinden dat de opdrachtnemer van opdrachtgever de kans 

krijgt om eventuele tekortkomingen te herstellen, voordat een recht tot ontbinding 

ontstaat. Wij achten het in dat kader redelijk dat de partij die tekortschiet in de 

nakoming van de overeenkomst eerst, conform wetgeving, art. 6:82 BW e.v., 

schriftelijk door de andere partij in gebreke wordt gesteld waarbij er een redelijke 

termijn voor nakoming wordt gesteld. Indien na deze ingebrekestelling nakoming 

alsnog uitblijft, dan is de partij in verzuim. Kunt u akkoord gaan met het 

vervangen van artikel 5 van de overeenkomst door onderstaande bepaling?:

“Indien opdrachtnemer niet voldoet aan wettelijke vereisten ter zake van de 

uitoefening van de dienstverlening welke onderwerp is van deze overeenkomst, 

zal opdrachtgever hem deswege in gebreke stellen, tenzij nakoming van de 

betreffende verplichtingen reeds blijvend onmogelijk is, in welk geval de 

opdrachtnemer onmiddellijk in verzuim is. De ingebrekestelling zal schriftelijk 

geschieden waarbij aan de opdrachtnemer een redelijke termijn zal worden 

gegund om alsnog zijn verplichtingen na te komen. Indien de opdrachtnemer niet 

binnen de in de ingebrekestelling vermelde redelijke termijn alsnog deugdelijk 

nakomt, is hij in verzuim waarna de opdrachtgever het recht heeft de 

overeenkomst te ontbinden, onverlet zijn andere rechten.

Dank voor uw toelichting op artikel 5 van de overeenkomst 

en uw voorstel om het recht op ontbinding afhankelijk te 

maken van een voorafgaande ingebrekestelling conform 

artikel 6:82 BW. Wij merken allereerst op dat het wettelijke 

regime van ingebrekestelling en verzuim, voor zover van 

toepassing, reeds geldt op grond van het Burgerlijk 

Wetboek. Voor zover nakoming niet blijvend onmogelijk is 

en geen sprake is van een situatie waarin verzuim van 

rechtswege intreedt, zal een ingebrekestelling derhalve 

reeds aan de orde kunnen zijn. De bepaling in artikel 5 van 

de overeenkomst is echter bewust opgenomen om de 

opdrachtgever de mogelijkheid te bieden om, in het 

bijzonder bij het niet (langer) voldoen aan wettelijke 

vereisten die essentieel zijn voor de uitvoering van de 

opdracht, onverwijld passende maatregelen te kunnen 

treffen. Gelet op de aard van de opdracht en de daarmee 

gemoeide publieke belangen achten wij het noodzakelijk dat 

de opdrachtgever in dergelijke gevallen niet uitsluitend is 

aangewezen op een hersteltermijn, maar – indien de 

omstandigheden daartoe aanleiding geven – direct kan 

ontbinden. Het door u voorgestelde artikel beperkt deze 

mogelijkheid en doet daarmee naar ons oordeel 

onvoldoende recht aan het belang van continuïteit, 

rechtmatigheid en naleving van wet- en regelgeving. Om die 

reden kunnen wij niet instemmen met het vervangen van 

artikel 5 van de overeenkomst door de door u voorgestelde 

bepaling.

Artikel 5 blijft derhalve ongewijzigd van toepassing.
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· Artikel 15 overeenkomst

Artikel 15 van de overeenkomst regelt uitsluitend de opzeggingsbevoegdheid van 

de opdrachtgever. In dit artikel ontbreekt een opzeggingsmogelijkheid van de 

accountant voor het geval de beroepsregels (zoals de Wet op het 

Accountantsberoep) hem hiertoe dwingen. Kunt u akkoord gaan met het 

opnemen van onderstaande bepaling in de overeenkomst, in aanvulling op artikel 

15?

“Opdrachtnemer is bevoegd de overeenkomst door middel van een aangetekend 

schrijven op te zeggen met in acht neming van een redelijke opzegtermijn, voor 

zover dit op grond van de wet- en regelgeving, waaronder de 

beroepsvoorschriften, is toegestaan.”

Wij merken op dat de overeenkomst en het daarop van 

toepassing zijnde wettelijke kader reeds voorzien in de 

werking van dwingendrechtelijke wet- en regelgeving. Indien 

en voor zover wet- of regelgeving, waaronder 

beroepsregels, de opdrachtnemer verplicht de 

dienstverlening te beëindigen of voortzetting daarvan 

onmogelijk maakt, kan van de opdrachtnemer niet worden 

verlangd dat hij in strijd met deze verplichtingen handelt. Dit 

volgt rechtstreeks uit de wet en behoeft geen aanvullende 

contractuele bepaling.

Het opnemen van een algemene opzeggingsbevoegdheid 

voor de opdrachtnemer, zoals door u voorgesteld, achten 

wij niet wenselijk. Een dergelijke bepaling kan afbreuk doen 

aan de beoogde contractzekerheid en continuïteit van de 

dienstverlening.

Gelet op het voorgaande zien wij geen aanleiding om artikel 

15 van de overeenkomst aan te vullen of te wijzigen. Artikel 

15 blijft derhalve ongewijzigd van toepassing.

80

Overeenkomst

· Ontbrekende contractsbepaling inzake IT-dienstverleners

Op grond van de op onze organisatie toepasselijke wet- en (beroeps)regelgeving 

(o.a. Wta en VGBA) hebben wij uw uitdrukkelijke toestemming nodig om de 

betreffende informatie te mogen delen met IT (cloud) dienstverleners. Voor (de 

uitvoering van) onze dienstverlening maken wij gebruik van cloud-toepassingen, 

e-mailproviders en andere ondersteunende IT (cloud) dienstverleners, onder 

meer voor onze document managementsystemen, waarbij dossiers en 

(klant)informatie worden opgeslagen in de cloud. Voor de zeer beperkte gevallen 

dat deze IT (cloud) dienstverleners, in verband met noodzakelijke technische 

ondersteuning, beperkte inzage hebben in de vertrouwelijke (klant)informatie, 

gelden strikte geheimhoudingsafspraken.

Voor de goede orde benadrukken wij dat de ondersteuning van onze interne 

bedrijfsprocessen door betreffende IT (cloud) dienstverleners noodzakelijk is voor 

de uitvoering van onze dienstverlening, waarbij wij verantwoordelijkheid 

aanvaarden voor de inzet van deze IT (cloud) dienstverleners en de (de 

handhaving van de) vertrouwelijkheid van de (klant)informatie. Onze IT (cloud) 

dienstverleners betreffen onder meer Microsoft Azure, Google en KPN. Wij 

blijven voldoen aan de hoogste vertrouwelijkheids- en beveiligingsnormen. Indien 

gewenst kunnen wij ons ISO 27001 certificaat en onze Information Security 

Policy aan u overleggen.

Op grond van het voorgaande verzoeken wij u onderstaand tekstvoorstel op te 

nemen in de overeenkomst en in de geheimhoudingsovereenkomst. Zonder uw 

uitdrukkelijke en onvoorwaardelijke toestemming conform onderstaand 

tekstvoorstel kunnen wij onze werkzaamheden niet uitvoeren en daardoor niet 

inschrijven op deze aanbesteding.

Kunt u akkoord gaan met het opnemen van onderstaande bepaling in de 

overeenkomst?

Wij onderkennen dat accountants bij de uitvoering van hun 

dienstverlening gebruikmaken van ondersteunende IT-

voorzieningen en dat hierbij, binnen strikte kaders, derde 

partijen kunnen worden ingeschakeld. Tegelijkertijd geldt dat 

de overeenkomst en de daarop van toepassing zijnde wet- 

en regelgeving reeds voorzien in randvoorwaarden voor het 

inschakelen van derden, waaronder verplichtingen ten 

aanzien van vertrouwelijkheid, informatiebeveiliging en 

gegevensbescherming. Het door u voorgestelde 

tekstvoorstel strekt tot het verlenen van een voorafgaande, 

onvoorwaardelijke en generieke toestemming voor het delen 

van (vertrouwelijke) informatie met door u geselecteerde IT-

(cloud)dienstverleners, waaronder expliciet genoemde 

partijen. Een dergelijke algemene toestemming achten wij 

niet wenselijk, mede gelet op onze verantwoordelijkheid 

voor de bescherming van vertrouwelijke informatie en 

persoonsgegevens, alsmede onze verplichtingen op grond 

van onder meer de AVG en interne 

informatiebeveiligingskaders. Dit laat onverlet dat het 

inschakelen van ondersteunende IT-dienstverleners, voor 

zover noodzakelijk voor de uitvoering van de overeenkomst 

en mits passend geborgd, in beginsel mogelijk is binnen het 

bestaande contractuele en wettelijke kader. Daarbij geldt 

dat de opdrachtnemer verantwoordelijk blijft voor de 

naleving van alle toepasselijke verplichtingen, waaronder 

geheimhouding en beveiliging, en dat waar vereist 

aanvullende afspraken (zoals verwerkersafspraken) kunnen 

worden gemaakt.

80 Vervolg 

vraag 80
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“Ten behoeve van (de uitvoering van) de opdracht kunnen opdrachtgever en 

opdrachtnemer door middel van elektronische middelen met elkaar 

communiceren en/of gebruik maken van elektronische opslag (waaronder cloud-

toepassingen), waarbij het opdrachtnemer is toegestaan vertrouwelijke informatie 

te verstrekken aan IT (cloud) dienstverleners, op basis van vertrouwelijkheid en 

uitsluitend ter ondersteuning van de bedrijfsvoering van opdrachtnemer. 

Opdrachtnemer blijft jegens opdrachtgever verantwoordelijk voor de 

geheimhouding van de vertrouwelijke informatie door de betreffende IT (cloud) 

dienstverleners.

Vervolg antwoord op vraag 80: Gelet op het voorgaande 

zien wij geen aanleiding om de overeenkomst of de 

geheimhoudingsovereenkomst aan te vullen met de door u 

voorgestelde bepaling. De bestaande contractsbepalingen 

blijven derhalve ongewijzigd van toepassing.
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Ontbrekende contractsbepaling inzake het delen van informatie met member 

firms van het netwerk (geheimhouding)

Wij zijn onderdeel van een internationaal netwerk van zelfstandige lokale 

juridische entiteiten (member firms) die onder dezelfde naam professionele 

diensten, waaronder accountants- en adviesdiensten, verlenen. Binnen ons 

internationale netwerk gebruiken wij gedeelde IT-systemen (o.a. CRM, 

boekhouding en facturatie) en hanteren wij netwerkbrede policies & standards op 

het gebied van (informatie)beveiliging, quality assurance, compliance, 

gedragscode, etc. Wij zijn als internationaal accountantsnetwerk gebonden aan 

onafhankelijkheidswet- en regelgeving alsmede kwaliteitseisen en overige 

beroepsregels voor accountants. Het is in dat kader voor ons essentieel dat wij 

daar waar noodzakelijk, opdrachtinformatie met andere member firms kunnen 

delen, bijvoorbeeld om independence checks uit te voeren (als een member firm 

accountantsdiensten voor een klant uitvoert, kan de onafhankelijkheidswet- en 

regelgeving verbieden dat een andere member firm van ons netwerk 

adviesdiensten aan diezelfde klant verleent). Daarnaast kan het nodig zijn dat 

opdrachtinformatie met een andere member firm wordt gedeeld ten behoeve van 

kwaliteitsreviews die door die andere member firm uitgevoerd moeten worden. In 

dat kader zijn wij als accountantsorganisatie wettelijk verplicht om interne 

kwaliteitsreviews uit te voeren op het uitgevoerde werk; iedere 

accountantsorganisatie kent een intern inspectieprogramma dat 

steekproefsgewijs afgeronde controles op kwaliteit beoordeelt, ter waarborging 

van de kwaliteit van accountantsdiensten ten opzichte van klanten en het 

maatschappelijk verkeer. Wij hebben dit zo ingericht dat member firms bij elkaar 

deze kwaliteitscontroles uitvoeren.

De aanbestedende dienst begrijpt dat inschrijvers die deel 

uitmaken van een internationaal netwerk gebonden kunnen 

zijn aan wettelijke en beroepsmatige verplichtingen op het 

gebied van onafhankelijkheid, kwaliteitsbewaking en 

compliance.

De aanbestedende dienst kan ermee instemmen dat 

vertrouwelijke informatie in dat kader wordt gedeeld met 

andere entiteiten binnen het netwerk van opdrachtnemer, 

uitsluitend voor zover dit noodzakelijk is voor:

het voldoen aan wettelijke onafhankelijkheidsvereisten;

het uitvoeren van verplichte interne kwaliteitsreviews; en/of

de uitvoering van de overeenkomst.

Voorwaarde is dat:

deze entiteiten gebonden zijn aan minimaal gelijkwaardige 

geheimhoudingsverplichtingen als opgenomen in de 

overeenkomst;

de verstrekking plaatsvindt op basis van een strikte need-to-

know-basis;

en opdrachtnemer volledig verantwoordelijk en aansprakelijk 

blijft voor de naleving van de geheimhoudingsverplichtingen 

door deze entiteiten.

Deze toelichting dient als verduidelijkende bepaling in de 

overeenkomst. Overige bepalingen blijven onverkort van 

kracht.



81 Vervolg 

vraag 81

Zonder uw toestemming conform onderstaand tekstvoorstel kunnen wij de 

hiervoor benodigde informatie niet binnen ons netwerk van member firms delen 

en daardoor niet inschrijven op deze aanbesteding. Kunt u akkoord gaan met het 

opnemen van onderstaande bepaling in de overeenkomst?

“Het is opdrachtnemer toegestaan om vertrouwelijke informatie te delen met 

andere member firms die tot zijn netwerk behoren, mits deze member firms 

gebonden zijn aan strikte geheimhoudingsverplichtingen (waar opdrachtnemer 

jegens opdrachtgever voor instaat). Deze verstrekking vindt slechts plaats op 

een “need to know” basis in het kader van risk management en quality review 

vereisten en/of in het kader van de uitvoering van de werkzaamheden.”

Zie antwoord op vraag 81.
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· Artikel 4.5 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

In artikel 4.5 van de Algemene Inkoopvoorwaarden vrijwaart de opdrachtnemer 

opdrachtgever voor strafrechtelijke boetes en bestuurlijke sancties die de 

gemeente krijgt opgelegd. Deze vrijwaring is voor ons niet aanvaardbaar 

aangezien de opdrachtgever de boete/sanctie krijgt opgelegd voor haar eigen 

handelen. Het is niet alleen onredelijk om deze boete/sanctie af te wentelen op 

de accountant door middel van de vrijwaring, maar ook nog eens in strijd met 

onze beroepsregelgeving.

Het is bovendien niet duidelijk welk doel deze vrijwaring dient in de relatie 

accountant-opdrachtgever. De in deze bepaling opgenomen vrijwaring gaat er ten 

onrechte van uit dat een accountant een strafrechtelijk of administratiefrechtelijk 

verwijtbaar handelen van de opdrachtgever zou kunnen veroorzaken. Het risico 

dat de opdrachtgever strafrechtelijk of administratiefrechtelijk zou worden 

vervolgd in verband met de uitvoering van accountantsdiensten is naar onze 

mening slechts denkbeeldig. Gesteld dat dit risico er wel zou zijn, dan is de 

onbeperkte en onvoorwaardelijke vrijwaring niet redelijk in het licht van de 

verhouding tussen een opdrachtgever en diens accountant. Uiteindelijk blijft de 

opdrachtgever van een accountant altijd zelf verantwoordelijk voor diens 

gedragingen, management, de administratie en de verantwoording daarover en 

kan deze geen verantwoordelijkheid afschuiven op diens accountant, die slechts 

controleert.

Kunt u op grond van het bovenstaande akkoord gaan met het in de 

overeenkomst buiten toepassing verklaren van artikel 4.5 van de Algemene 

Inkoopvoorwaarden?

Dit artikel blijft van toepassing. In de toelichting van artikel 4 

staat nader toegelicht hoe dit wordt toegepast. Op bladzijde 

37 van de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten versie 

september 2024 staat dit beschreven. Voor Opdrachtgever 

is het noodzakelijk dat de accountant aansprakelijk blijft 

voor zijn eigen beroepsfouten en derdenclaims die 

voortkomen uit fouten van de accountant niet bij 

Opdrachtgever terechtkomen. 
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· Artikel 4.6 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

In artikel 4.6 van de Algemene Inkoopvoorwaarden is onder meer bepaald dat de 

opdrachtnemer de overeenkomsten die de gemeente met derden heeft gesloten 

in acht dient te nemen. Ook al zouden we weten dat de gemeente met bepaalde 

derden een overeenkomst heeft gesloten, zijn wij niet op de hoogte van de 

inhoud van die overeenkomsten. Het is dan niet redelijk dat wij ons bij voorbaat 

moeten verbinden aan dergelijke overeenkomsten waarvan wij de inhoud niet 

kennen. Het gaat sowieso te ver dat wij gebonden worden aan overeenkomsten 

die de gemeente met derden gesloten heeft. Voorts kan het voorkomen dat wij 

op grond van independence regels geen zaken mogen doen met bepaalde 

partijen. Hierdoor vormt deze bepaling een onaanvaardbare bedreiging van de 

onafhankelijkheid van de accountant. Het is daarnaast niet acceptabel dat een 

gemeente door middel van het sluiten van overeenkomsten met derden het 

controleprogramma zou kunnen beïnvloeden. De woorden “en de 

overeenkomsten die de gemeente met derden heeft gesloten in acht nemen” zijn 

voor ons dan ook niet acceptabel.

Kunt u gelet op het voorgaande akkoord gaan met het opnemen van de volgende 

bepaling in de overeenkomst die artikel 4.6 van de Algemene Inkoopvoorwaarden 

vervangt?:

“Artikel 4.6 van de Algemene Inkoopvoorwaarden wordt vervangen door de 

volgende bepaling. De Contractant zal bij de uitvoering van de Overeenkomst alle 

van toepassing zijnde voorschriften bij of krachtens wet naleven. Indien de 

Contractant bij de uitvoering van de Overeenkomst genoodzaakt is om contact 

op te nemen met derden, zal de Contractant dit eerst voorleggen aan de 

Gemeente, tenzij dit niet is toegestaan dan wel niet wenselijk is op grond van wet- 

en (beroeps)regelgeving.”

Wij begrijpen uw bezwaren met betrekking tot het gebonden 

zijn aan overeenkomsten die de gemeente met derden heeft 

gesloten, en de mogelijke gevolgen voor de 

onafhankelijkheid van de accountant. Tegelijkertijd merken 

wij op dat artikel 4.6 van de Algemene Inkoopvoorwaarden 

bewust is opgenomen om te waarborgen dat bij de 

uitvoering van de opdracht rekening wordt gehouden met 

relevante contractuele en juridische kaders die van 

toepassing zijn op de gemeente en de uitvoering van de 

dienstverlening.

Het voorgestelde alternatief zou het bestaande contractuele 

kader substantieel wijzigen en de contractuele 

verplichtingen van de opdrachtnemer beperken. Hierdoor 

ontstaat het risico dat de uitvoering van de opdracht, 

waaronder interactie met derden die nodig is voor een 

correcte dienstverlening, niet in overeenstemming verloopt 

met het gemeentelijk beleid en relevante wettelijke kaders. 

Daarnaast kan een dergelijke wijziging de contractzekerheid 

voor de gemeente verminderen en het gelijkheidsbeginsel 

onder inschrijvers ondermijnen.

Gelet op het bovenstaande kunnen wij niet instemmen met 

het vervangen van artikel 4.6 door het door u voorgestelde 

alternatief. Artikel 4.6 van de Algemene Inkoopvoorwaarden 

blijft derhalve ongewijzigd van toepassing.
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· Artikel 6.4 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

In artikel 6.4 van de Algemene Inkoopvoorwaarden staat dat de gemeente 

bevoegd is om opdrachtnemers naleving van het contract te (laten) controleren 

en dat de opdrachtnemer verplicht is zijn medewerking aan deze controle te 

verlenen. Deze bepaling is voor ons onacceptabel omdat dit in

strijd is met de wet- en beroepsregels. De accountant dient zijn opdrachtgever te 

controleren en niet (ook) andersom. Het kan niet zo zijn dat de opdrachtgever de 

accountant mag controleren, want hierdoor komt de onafhankelijke en objectieve 

positie die accountant dient in te nemen, in het geding. Afgezien van het 

voorgaande is artikel 6.4 van de Algemene Inkoopvoorwaarden overbodig gezien 

de wijze waarop reeds toezicht wordt gehouden op onze kwaliteitssystemen. 

Onze toezichthouders, waaronder de AFM en SEC, hebben reeds een 

controlerecht. De vergunning die de AFM aan ons accountantskantoor heeft 

verleend, is mede verleend doordat uit de AFM audit gebleken is dat wij 

compliant zijn met wet- en regelgeving, waaronder de daarin gestelde 

kwaliteitseisen. Kunt u met in acht neming van het voorgaande akkoord gaan met 

het in de overeenkomst buiten toepassing verklaren van artikel 6.4 van de 

Algemene Inkoopvoorwaarden?

Wij begrijpen uw bezwaren in het kader van de 

onafhankelijkheid van de accountant en de bestaande 

toezichthouders zoals AFM en SEC. Tegelijkertijd is artikel 

6.4 opgenomen om de gemeente de mogelijkheid te geven 

de uitvoering van de overeenkomst te controleren en te 

toetsen aan de contractuele verplichtingen. Dit is een 

standaardbepaling in de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden en vormt onderdeel van de 

contractuele waarborgen voor de gemeente als 

opdrachtgever.

Hoewel wij erkennen dat de feitelijke kwaliteitscontroles al 

plaatsvinden via de reguliere toezichthouders, kan de 

bepaling niet buiten toepassing worden verklaard. Het 

handhaven van artikel 6.4 is noodzakelijk om de 

contractzekerheid en het toezicht op de uitvoering van de 

opdracht te waarborgen.
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· Artikel 7.4 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

In Artikel 7.4 van de Algemene Inkoopvoorwaarden is bepaald dat de 

werknemers van Opdrachtnemer op eerste verzoek een 

geheimhoudingsverklaring dienen te ondertekenen. In het kader van goed 

werkgeverschap wensen wij te voorkomen dat onze medewerkers zich 

rechtstreeks, derhalve op persoonlijke titel verplichten jegens onze cliënten. Wij 

gaan immers de opdrachten aan met onze cliënten en niet onze medewerkers. 

Bovendien wekt een individuele, op persoonlijke titel door de medewerker 

getekende geheimhoudingsverklaring de foutieve indruk dat de betreffende 

medewerker op persoonlijke titel zou kunnen worden aangesproken op het 

schenden van de geheimhoudingsverplichtingen. Op grond van artikel 6:661 lid 1 

BW in combinatie met artikel 6:76 en 6:170 BW kan de werknemer niet 

aansprakelijk worden gesteld voor schade die ontstaat in het kader van diens 

werkzaamheden voor de werkgever (tenzij sprake is van opzet of bewuste 

roekeloosheid, in welk geval de werknemer kan worden aangesproken op basis 

van onrechtmatige daad). Het op persoonlijke titel laten tekenen van een 

geheimhoudingsverklaring door de in te zetten medewerker(s) is derhalve in strijd 

met de wet(ssystematiek). Daarbij geldt dat onze medewerkers reeds bij 

indiensttreding een geheimhoudingsverklaring ondertekenen, waarin ook de 

geheimhoudingsplicht ten aanzien van cliënt-gegevens wordt gewaarborgd. 

Daarnaast is onze organisatie, evenals onze werknemers, tot geheimhouding 

verplicht op grond van de wet en/of beroepsregels. Kunt u met in acht neming 

van het bovenstaande in de overeenkomst artikel 7.4 van de Algemene 

Inkoopvoorwaarden buiten toepassing verklaren?

Wij begrijpen uw opmerkingen over de arbeidsrechtelijke 

aansprakelijkheid van uw medewerkers en de reeds 

bestaande geheimhoudingsverplichtingen binnen uw 

organisatie. Tegelijkertijd is artikel 7.4 opgenomen om de 

opdrachtgever de mogelijkheid te bieden de uitvoering van 

de overeenkomst te waarborgen door te bevestigen dat 

medewerkers die direct bij de uitvoering betrokken zijn, zich 

aan de geldende geheimhoudingsplicht houden. Het doel 

van deze bepaling is het beschermen van vertrouwelijke 

informatie van de opdrachtgever en cliënten, niet het 

creëren van persoonlijke aansprakelijkheid voor individuele 

medewerkers.

Het buiten werking stellen van artikel 7.4 zou afwijken van 

het standaardcontract dat geldt voor alle inschrijvers en kan 

de contractuele zekerheden van de gemeente ondermijnen. 

Daarom kunnen wij geen instemming verlenen met het 

buiten toepassing verklaren van dit artikel.
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· Artikel 8.1 t/m 8.3 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

Artikel 8.1 t/m 8.3 van de Algemene In koopvoorwaarden zijn vanwege de 

specifieke aard van de accountantscontrole en de beroepsregels voor 

accountants niet uitvoerbaar. Deze artikelen brengen mee dat de opdrachtgever 

het (intellectuele) eigendomsrecht verkrijgt op de resultaten van de opdracht en 

dat opdrachtnemer terzake afstand doet van zijn persoonlijkheidsrechten 

(daaronder valt het recht om op te treden tegen eventuele bewerking/aanpassing 

van het product). Wij kunnen het intellectuele eigendomsrecht niet overdragen. 

Indien het intellectuele eigendomsrecht van de door de accountant ontwikkelde 

producten aan de opdrachtgever overgedragen zou worden, brengt dat mee dat 

de opdrachtgever het recht heeft de accountantsverklaring van opdrachtnemer te 

bewerken/aan te passen en te exploiteren. Een accountantsverklaring is 

daarmee niets waard omdat deze dan zou kunnen worden veranderd. Gezien het 

karakter van een accountantsverklaring en het maatschappelijk belang daarvan, 

kan het niet zo kan zijn dat een gemeente gerechtigd is om 

accountantsverklaringen aan te passen en (voorts) vrijelijk te verspreiden. Nota 

bene; wij dragen vanuit onze discipline de vaktechnische verantwoordelijkheid 

voor onze verklaringen en overige rapportages. Wij kunnen deze 

verantwoordelijkheid uiteraard niet dragen als wij de rechten op onze verklaringen 

overdragen. Een gebruikrecht van de opdrachtgever op onze rapportage zou op 

dit punt voldoende moeten zijn, onder verwijzing naar de laatste 2 zinnen van 

hoofdstuk 3.9.1.2 van de Gids Proportionaliteit die door het Ministerie van 

Economische Zaken is uitgebracht. 

Zie vraag 49 en het antwoord hierop.

86 Vervolg 

vraag 86

Algemene inkoopvoorwaarden

Kunt u akkoord gaan met het opnemen van de volgende bepaling in de 

overeenkomst ter vervanging van artikel 8 van de Algemene 

Inkoopvoorwaarden?:

“(Intellectuele) eigendomsrechten die reeds voor de datum van deze 

overeenkomst aan de opdrachtgever of de opdrachtnemer in eigendom 

toebehoorden (of aan één van hen in licentie zijn gegeven) blijven aan de 

oorspronkelijke bezitter (c.q. aan de licentiegever) toebehoren. De 

opdrachtnemer behoudt zich alle rechten van (intellectuele) eigendom voor met 

betrekking tot de producten van de geest welke hij gebruikt of heeft gebruikt en/of 

ontwikkelt en/of heeft ontwikkeld in het kader van de uitvoering van de opdracht, 

en ten aanzien waarvan hij de auteursrechten of andere rechten van 

(intellectuele) eigendom heeft of geldend kan maken. Opdrachtgever heeft het 

recht de resultaten van de opdracht te gebruiken voor zijn eigen intern gebruik, 

voor zover passend binnen het doel van de opdracht.

Zie vraag 49 en het antwoord hierop.
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· Artikel 8 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

Als gevolg van het bepaalde in Artikel 8.3 van de Algemene Inkoopvoorwaarden 

is de accountant niet in staat een intern dossier te houden, met daarin onder 

meer opgenomen het resultaat (bijv. accountantsverklaringen/rapportages) van 

de overeenkomst. Op grond van de wet en de beroepsregels zijn wij als 

accountantsorganisatie verplicht in het kader van de opdracht gedurende de 

wettelijke bewaartermijn een dossier aan te houden met daarin kopieën van 

relevante documenten (waaronder de resultaten van de overeenkomst), welk 

dossier ons eigendom dient te zijn. Kunt u akkoord gaan met het in de 

overeenkomst buiten toepassing verklaren van Artikel 8.3 van de Algemene 

Inkoopvoorwaarden opdat de accountant de resultaten van de overeenkomst 

mag gebruiken en derhalve kan opnemen in zijn dossier?

Dat is akkoord.
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· Artikel 13.1 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

De in artikel 13.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden geregelde fatale termijn 

past niet bij accountantsdiensten aangezien er vaktechnische motivaties kunnen 

zijn die een belemmering vormen voor het afgeven van een 

accountantsverklaring binnen de gestelde fatale termijn. De uiterste termijnen 

volgen uit de wettelijke verplichtingen. Een accountant geeft pas een 

accountantsverklaring af als alle daartoe benodigde gegevens voorhanden zijn. 

Afgezien van het voorgaande zouden wij het redelijk vinden dat de 

opdrachtnemer van opdrachtgever de kans krijgt om eventuele tekortkomingen te 

herstellen. Wij achten het in dat kader redelijk dat de partij die tekortschiet in de 

nakoming van de overeenkomst eerst, conform wetgeving, art. 6:82 BW e.v., 

schriftelijk door de andere partij in gebreke wordt gesteld waarbij er een redelijke 

termijn voor nakoming wordt gesteld. Indien na deze ingebrekestelling nakoming 

alsnog uitblijft, dan is de partij in verzuim. Wij stellen voor de volgende bepaling 

op te nemen in de te sluiten overeenkomst. Kunt u hiermee instemmen?

“Artikel 13.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden is niet van toepassing. De 

duur van de overeenkomst kan behalve door de inspanning van het team dat met 

de uitvoering van de overeenkomst is belast, worden beïnvloed door allerlei 

factoren, zoals de kwaliteit van de informatie die de opdrachtnemer verkrijgt en 

de medewerking die (door de opdrachtgever) wordt verleend. Termijnen 

waarbinnen de werkzaamheden dienen te zijn afgerond gelden derhalve als 

indicatie en worden derhalve niet als fatale termijnen beschouwd.”

Opdrachtnemer dient zich aan de planning te houden, zie 

hiervoor de richtlijn in Eis 17 uit het Programma van Eisen. 

Artikel 13.1 mag op de hier voorgestelde manier 

geïnterpreteerd worden.
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· Artikel 16.1 VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden

In onze branche is het gebruikelijk de aansprakelijkheid te beperken waarbij de 

maximum aansprakelijkheid in redelijke verhouding staat tot het met de opdracht 

gemoeide honorarium. Wij wijzen in dit kader naar het Model Algemene 

Voorwaarden van de NBA (= de Nederlandse Beroepsorganisatie van 

Accountants, één van onze toezichthouders) dat bedoeld is voor de grote 

accountantskantoren, welk Model voorziet in de gebruikelijke 

aansprakelijkheidsbeperking van 3 maal het jaarhonorarium bij controle 

opdrachten (zie: https://www.nba.nl/siteassets/tools-en-ondersteuning/tools-en-

modellen/model-algemene-voorwaarden/6-model-av-variant-2-nl.doc). De 

beperking van de aansprakelijkheid zoals opgenomen in artikel 16.1 van de 

Algemene Inkoopvoorwaarden sluit hier niet bij aan, omdat sprake is van een 

beperking van de aansprakelijkheid op basis van een op voorhand vastgestelde 

staffel, als gevolg waarvan de maximale aansprakelijkheid afhankelijk van de 

opdrachtwaarde, velen malen hoger is dan de aansprakelijkheidsbeperking die in 

onze branche gebruikelijk is. Wij stellen met in acht neming van het voorgaande 

voor om in de overeenkomst onderstaande, marktconforme, bepaling op te 

nemen (conform de aansprakelijkheidsbeperking in voornoemd Model Algemene 

Voorwaarden van de NBA). Kunt u hiermee akkoord gaan?

Inschrijver dient te beschikken over een verzekering tegen 

bedrijfsaansprakelijkheid met een minimale dekking van € 

1.250.000 per gebeurtenis conform leidraad. De leidraad 

prevaleert boven de inkoopvoorwaarden en is daarmee 

leidend hierin.

89 Vervolg 

vraag 89

Algemene inkoopvoorwaarden

“Artikel 16.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden wordt vervangen door de 

volgende bepaling. Opdrachtnemer zal zijn werkzaamheden naar beste kunnen 

verrichten en daarbij de zorgvuldigheid in acht nemen die van hem mag worden 

verwacht. Indien een fout wordt gemaakt doordat opdrachtgever aan 

opdrachtnemer onjuiste of onvolledige informatie heeft verstrekt, is 

opdrachtnemer voor de daardoor ontstane schade niet aansprakelijk. De totale 

aansprakelijkheid van opdrachtnemer jegens opdrachtgever voor eventuele 

fouten die bij zorgvuldig handelen door opdrachtnemer zouden zijn vermeden, is 

beperkt tot maximaal driemaal het bedrag van het honorarium dat opdrachtgever 

heeft betaald en/of nog verschuldigd is voor de onder de opdracht verrichte 

specifieke werkzaamheden waaruit de fout voortvloeit. Indien de opdracht een 

langere doorlooptijd heeft dan twaalf maanden, dan is de totale aansprakelijkheid 

in het kader van de opdracht beperkt tot maximaal driemaal het bedrag van het 

honorarium dat opdrachtgever aan opdrachtnemer heeft betaald en/of nog 

verschuldigd is over de eerste twaalf maanden voor de onder de opdracht 

verrichte specifieke werkzaamheden waaruit de fout voortvloeit. De beperking 

van aansprakelijkheid van opdrachtnemer geldt niet indien er aan zijn zijde 

sprake is van opzet of bewuste roekeloosheid en/of indien enige dwingende 

(inter)nationale wet of (beroeps) regelgeving een dergelijke beperking niet 

toestaat.

Zie antwoord op vraag 89.

90

Inschrijvingsleidraad

Graag ontvangen wij het getekende controleplan 2025 en de mangementletter 

2025

Management letter 2025 en interne controleplan 2025 wordt 

gepubliceerd samen met deze nota van inlichtingen. De 

management letter is momenteel nog niet getekend 

beschikbaar, deze wordt echter wel getekend binnenkort.

91

Inschrijvingsleidraad

Heeft u momenteel, of op korte termijn, organisatieprojecten lopen met impact op 

de financiële verantwoording en daarmee op de accountantscontrole? 

Momenteel of op korte termijn zijn er geen materiële 

wijzigingen bekend.
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Inschrijvingsleidraad

Kunt u aangeven wat de tijdsbesteding is van uw huidige accountant (hoeveel 

weken per jaar zijn zij op locatie en in welke teamsamenstelling)?

De inschrijvers dienen op basis van de beschikbare 

gegevens zelf de benodigde tijdbesteding in te schatten en 

te begroten.
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Wat zijn op het gebied van bedrijfsvoering de belangrijkste 3 thema's voor de 

organisatie?

1  Structureel en reëel begrotingsevenwicht

Borging van een duurzaam financieel evenwicht conform 

BBV-kaders, met nadruk op structurele lasten-batenbalans, 

meerjarige investeringsplanning (incl. kapitaallasten), 

adequate weerstandscapaciteit en risicoparagraaf.

2  Rechtmatigheid en versterking van de interne beheersing

Borging van financiële rechtmatigheid conform het Besluit 

accountantscontrole decentrale overheden (BADO), 

inclusief naleving van aanbestedingswetgeving, treasury- en 

fiscale kaders, en versterking van de verbijzonderde interne 

controle (VIC) en interne controlemaatregelen.

3  Doelmatigheid en continuïteit van de uitvoering

Efficiënte inzet van middelen (personeel, materieel en 

kapitaalgoederen), beheersing van operationele en 

financiële risico’s, en betrouwbare managementinformatie 

ter ondersteuning van sturing, verantwoording en 

bedrijfsvoering.

94

Inschrijvingsleidraad

In hoeverre is sprake van ontwikkelingen die impact hebben op de omvang van 

uw activiteiten en uw bedrijfsvoering?

Momenteel of op korte termijn zijn er geen materiële 

wijzigingen bekend.

95

Inschrijvingsleidraad

Zijn er op korte termijn nog migraties te verwachten van applicaties? Wij verwachten AfvalRIS te vervangen binnen nu en 2 jaar. 

Migratie van het financiële systeem hebben we al achter de 

rug, we zijn van Exact naar AFAS gegaan.

96

Inschrijvingsleidraad

Kunt u inzicht geven in het IT-landschap van AVRI, inclusief een omschrijving 

van de betreffende IT-systemen?

Dat zal zover wenselijk worden doorgenomen met de 

gecontracteerde partij na de aanbesteding bij eventuele 

contractering. Zie daarnaast vraag en antwoord 1, 65 en 95.

97 Inschrijvingsleidraad Graag ontvangen wij het interne controleplan 2025 Die delen wij met de inschrijvers.

98

Inschrijvingsleidraad

Is het toegestaan om bij tijdige afstemming maatwerk te factureren bij 

bijvoorbeeld inefficienties of scope uitbreidingen? Wat zijn daarvoor de 

benodigde procedures en afstemmingen?

Overschrijdingen zijn wij niet gewend. Uitbreiding van scope 

is maatwerk en uiteraard bespreekbaar. Dit zal in overleg 

zijn met Teamleider Financiën en Interne Controle.

99

Inschrijvingsleidraad

Bent u zich ervan bewust dat de inschrijfsom met 40 punten zwaar meeweegt in 

relatie tot de overige beoordelingscritera. Wij geven u in overweging mee de 

prijsweging aan te passen, om de kwalitatieve beoordelingcriteria sterker naar 

voren te laten komen.

Wij handhaven de huidige weging van de gunningscriteria. 

Wij wensen daarmee een goede prijs-kwaliteitverhouding te 

realiseren.

100 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

artikel 4.5, art 13 

concept overeenkomst

Contractant vrijwaart de gemeente voor strafrechtelijke boetes

Bij voorkeur schrappen.

Indien dit niet mogelijk is dan opnemen dat de door de Contractant uit hoofde van 

vrijwaring verschuldigde bedragen onderdeel uitmaken van de 

schadebeperkingsregeling van artikel 16.1 en dat het maximaal door de 

Contractant uit hoofde van schadevergoeding en/of vrijwaring verschuldigde 

bedrag niet meer omvat dan het bedrag dat voortvloeit uit het bepaalde in artikel 

16.1

Dit artikel blijft van toepassing. In de toelichting van artikel 4 

staat nader toegelicht hoe dit wordt toegepast. Op bladzijde 

37 van de VNG Model Algemene 

Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten versie 

september 2024 staat dit beschreven. Voor Opdrachtgever 

is het noodzakelijk dat de accountant aansprakelijk blijft 

voor zijn eigen beroepsfouten en derdenclaims die 

voortkomen uit fouten van de accountant niet bij 

Opdrachtgever terechtkomen. Verder is de leidraad leidend 

en prevaleert binnen het contract boven artikel 16 uit de 

inkoopvoorwaarden. Inschrijver dient te beschikken over 

een verzekering tegen bedrijfsaansprakelijkheid met een 

minimale dekking van € 1.250.000 per gebeurtenis conform 

leidraad. 

101 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

artikel 5.1

Gemeente verstrekt alle gegevens die nodig zijn.

"Graag formuleren als volgt:

“De Gemeente zal op verzoek van de Contractant tijdig alle inlichtingen, 

bescheiden, informatie en gegevens verstrekken die de Contractant nodig heeft 

om de overeenkomst naar behoren uit te voeren, dit in de door Contractant 

gewenste vorm en wijze.”

Deze formulering gaan wij niet aanpassen. Wij zijn een 

Gemeenschappelijke Regeling.

102 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

Artikel 6.1

Contractant heeft een inspanningsverlichting en geen resultaatsverplichting en 

kan derhalve het hier bepaalde niet garanderen. Bovendien ziet deze bepaling 

meer op het leveren van goederen. Bent u bereid art. 6.1 niet van toepassing te 

verklaren?

Dat is niet akkoord. Naast de uitvoer van bepaalde 

activiteiten verwachten wij een bepaalde output in de vorm 

van het opleveren van de management letter, het 

accountantsverslag en de controleverklaring zoals 

omschreven in de uitvraag. Deze output dient naar behoren 

opgeleverd te worden conform het programma van eisen en 

de inschrijvingsleidraad.

103 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

artikel 6.2 / mede in 

relatie tot artikel 24.3 

en 24.4

Gemeente is gerechtigd om prestaties te keuren.

Deze bepaling schrappen. Een recht op keuring heeft tot gevolg dat de 

Gemeente invloed kan uitoefenen op de diensten van de Contractant en 

daarmee ook op de inhoud van de door de Contractant af te geven 

accountantsrapporten en -verklaringen. Een controleverklaring is uit de aard der 

zaak niet vatbaar voor keuring. Een keuringsrecht is in strijd met de aard van de 

opdracht, zijnde een onafhankelijke audit.

Wij onderkennen volledig dat wet- en regelgeving vereist 

dat de accountant zijn werkzaamheden op objectieve en 

onafhankelijke wijze uitvoert. De in genoemde artikelen 

opgenomen keuringsbevoegdheid is echter niet bedoeld om 

inhoudelijke invloed uit te oefenen op de professionele 

oordeelsvorming of de uitkomsten van de 

accountantswerkzaamheden.

De keuringsbevoegdheid ziet uitsluitend op de vaststelling 

of de overeengekomen prestaties conform opdracht en 

contractuele afspraken zijn geleverd (zoals tijdigheid, 

volledigheid en aansluiting bij de opdrachtomschrijving). De 

professionele autonomie en onafhankelijkheid van de 

accountant blijven daarbij volledig gewaarborgd.

Wij zien daarom geen strijdigheid met de voor accountants 

geldende wet- en regelgeving en zijn om die reden niet 

bereid artikel 24.3 en 24.4 buiten toepassing te verklaren.



104 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

artikel 7, PvE EIS 21

Betreft Geheimhouden lid 1 t/m 4

Gaarne toevoegen:

"Van de geheimhoudingsplicht is uitgezonderd: a. het verstrekken van informatie 

aan derden op basis van wet- of beroeps-, of procesregelgeving of op grond van 

een rechterlijk bevel, bevelschrift of overheidsvoorschriften; b. of indien de 

Contractant of een medewerker van de Contractant voor zichzelf optreedt in een 

tucht, civiele of strafprocedure waarbij de betreffende informatie van belang kan 

zijn."

Dat is akkoord. De Nota van Inlichtingen is onderdeel van 

de overeenkomst. Bij deze is deze toevoeging onderdeel 

van de overeenkomst.

105 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

Artikel 8.1 t/m 8.5

Het bepaalde in artikel 8.1 t/m 8.5 is niet in overeenstemming met de voor 

accountants geldende wet- en regelgeving. De specifieke aard van de 

accountantscontrole, staat niet toe dat intellectuele eigendomsrechten worden 

overgedragen. Op basis van onze werkzaamheden vormen wij een dossier. 

Daarin is informatie opgenomen die door ons is vervaardigd en herhaaldelijk 

wordt gebruikt (en dus behoort tot ons intellectueel eigendom). Wij kunnen het 

intellectueel eigendomsrecht van dergelijke stukken niet overdragen aan de 

Gemeente, aangezien tot ons dossier behorende stukken te allen tijde ons 

eigendom dienen te blijven. Bent u daarom bereid de bepaling aan te passen, 

zodat deze luidt: 

“Alle intellectuele eigendomsrechten betreffende de door Contractant verleende 

diensten en/of door Contractant gebruikte of verstrekte zaken berusten bij 

Contractant of zijn licentiegevers. De Gemeente kan het resultaat voor eigen 

gebruik, voorzover toegestaan of verplicht door wet- en regelgeving, inzetten.”?

Zie vraag 49 en het antwoord hierop.

106 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

Artikel 8.6 t/m artikel 

8.8

Kortheidshalve verwijzen wij naar de toelichting ter zake onze vraag omtrent art. 

8.1 t/m 8.4. Voornoemde toelichting heeft tevens tot gevolg dat wij niet kunnen 

voldoen aan het bepaalde in artt. 8.6 t/m 8.8. Kunt u bevestigen dat artt. 8.6 t/m 

8.8 niet van toepassing zijn?

Dat is akkoord.

107 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

artikel 13.1

Er wordt melding gemaakt van fatale termijnen.

Wij kunnen geen fatale termijnen overeenkomen. Er kunnen zich situaties 

voordoen, waarin de accountant op grond van wet- en/of (beroeps)regelgeving 

gehouden is werk te verrichten waardoor wellicht vertraging optreedt. De 

overeengekomen termijnen kunnen derhalve geen fatale termijnen zijn en aan 

opdrachtnemer zal altijd een redelijke termijn worden gegund om alsnog na te 

komen.

Opdrachtnemer dient zich aan de planning te houden, zie 

hiervoor de richtlijn in Eis 17 uit het Programma van Eisen. 

Artikel 13.1 mag op de hier voorgestelde manier 

geïnterpreteerd worden.

108 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

Artikel 17

Wij kunnen geen boetebepalingen accepteren, omdat daarmee de 

onafhankelijkheid van de accountant in het gedrang kan komen. Graag 

instemmen met buiten werkingstellen van deze bepalingen.

Een boete is niet van toepassing in de overeenkomst. Deze 

bepalingen uit de inkoopvoorwaarden zijn niet van 

toepassing.

109 Juridisch Algemene 

inkoopvoorwaarden - 

Artikel 25.2

Bent u bereid aansluitend op te nemen: “…. , na overleg met de verantwoordelijk 

partner van Contractant.”?

Dat is akkoord.

110 Contract Concept 

overeenkomst

Wij dienen ons als organisatie te houden aan de op ons van toepassing zijnde 

wet- en (beroeps)regelgeving. Voor ons is het erg belangrijk dat de 

hiernavolgende, binnen de branche gebruikelijke bepaling, in de Overeenkomst 

wordt opgenomen, zodat naleving van de voor ons geldende wet- en regelgeving 

(waaronder gedrags- en beroepsregels) gewaarborgd wordt in geval van een 

eventuele strijdigheid tussen hetgeen in de Overeenkomst (en bijlagen en 

aanhangsels) wordt bepaald en hetgeen de wet- en (beroeps)regelgeving 

voorschrijven. Kunt u instemmen met het opnemen van de volgende bepaling in 

de Overeenkomst: “De Opdracht zal worden uitgevoerd met inachtneming van de 

voor de Contractant als accountantsorganisatie en de voor externe accountants 

als zodanig geldende wet- en (beroeps)regelgeving. Indien en voor zover de 

overige bepalingen in deze Overeenkomst en de Bijlagen (waaronder de 

Inkoopvoorwaarden) en aanhangsels daarmee strijdig of onverenigbaar zijn, 

prevaleert de geldende wet- en (beroeps)regelgeving, zijnde de Wet toezicht 

accountantsorganisaties (Wta), het Besluit toezicht accountantsorganisaties 

(Bta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-

opdrachten (ViO), de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants 

(VGBA) en de Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (NV 

COS)”.

Wij erkennen dat de naleving van wet- en 

(beroeps)regelgeving voor accountants van essentieel 

belang is en gaan ervan uit dat elke opdrachtnemer zijn 

werkzaamheden in overeenstemming met deze regels 

uitvoert. Dit volgt bovendien uit de bestaande wettelijke 

kaders en de verplichtingen die reeds gelden op grond van 

de toepasselijke regelgeving, zoals de Wet toezicht 

accountantsorganisaties (Wta), het Besluit toezicht 

accountantsorganisaties (Bta), de ViO, VGBA en NV COS.

Het opnemen van een aparte contractuele bepaling die de 

wet- en beroepsregels expliciet boven alle andere 

contractbepalingen laat prevaleren achten wij niet nodig. De 

geldende wet- en beroepsregels zijn immers dwingend van 

toepassing en vormen een juridisch kader waarbinnen de 

opdrachtnemer te allen tijde handelt. Een aparte clausule 

zou geen extra rechtszekerheid bieden

111 Contract Concept 

overeenkomst

Art.4: De facturatie van de dienstverlening vindt plaats op basis van 

daadwerkelijk uitgevoerde werkzaamheden, te alle tijde 100% achteraf na 

uitgevoerde werkzaamheden. De uitvoering geschiedt echter over een 

voorbereidingsfase, een interimfase, een jaarrekeningcontrole en een 

afrondingsfase. Verzoek om aan te passen in: De facturatie van de 

dienstverlening vindt plaats op basis van daadwerkelijk uitgevoerde 

werkzaamheden, 50% na afronding interimcontrole en 50% na afronding 

jaarrekeningcontrole.

Zie vraag 3 en het antwoord daarop.

112 Proces Programma van Eisen 

- Artikel 1.3

In de planning is geen rekening gehouden met een tweede Nota van Inlichtingen. 

De ervaring leert dat de beantwoording van gestelde vragen in de eerste Nota 

van Inlichtingen vaak nog tot vervolgvragen leidt. Bent u bereid deze mogelijkheid 

op te nemen in de planning?

Een tweede vragenronde is mogelijk. Opdrachtnemer kan 

alleen vragen stellen in de tweede vragenronde over de 

antwoorden van Nota van Inlichtingen 1. Men heeft tot 

maandag 23 februari 12:00 de tijd om vragen te stellen voor 

Nota van Inlichtingen 2. Wij publiceren de Nota van 

Inlichtingen 2 op maandag 2 maart. Dit heeft impact op de 

rest van de planning waarmee de algehele planning van de 

aanbestedingsprocedure ongeveer 2 weken zal 

doorschuiven.

113 Eisen PvE Eis 5 De Opdrachtgever behoudt zich het recht voor  jaarlijks, voorafgaand aan de 

controle van de jaarrekening, afwijkende goedkeurings- en rapporteringtoleranties 

vast te stellen voor de jaarrekening. Verzoek om hieraan toe te voegen: De 

afwijkende goedkeurings- en rapporteringtoleranties dienen te alle tijden passend 

te zijn binnen het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (Bado.) 

Akkoord.

114 Proces Inschrijvingsleidraad KG 1.3 Controle rapportages 

De inschrijver dient in het kader van zijn algemene certificerende functie een  

voorbeeld te geven van het Accountantsverslag (jaarrekening) en de 

Managementletter (interim controle).  Is het in dit kader wenselijk om voorbeeld 

rapportages aan te leveren?

Dat is zeker wenselijk, aangezien dit Opdrachtgever inzicht 

geeft in de kwaliteit van uw werkzaamheden. U wordt echter 

beoordeeld op het gunningscriterium zelf. Deze documenten 

zullen dus ter informatie gedeeld worden met 

Opdrachtgever.


