
Nota van Inlichtingen

Ref. Nr. Onderwerp Vraag Antwoord Opmerking
1 Raming In paragraaf 1.5 van de aanbestedingsleidraad is een raming opgenomen. Kunt u aangeven waar deze op is 

gebaseerd? In de marktconsultatie is aangegeven dat alleen voor Waddinxveen zeer waarschijnlijk een PlanMER aan 
de orde is.

De in paragraaf 1.5 opgenomen raming is gebaseerd op een  inschatting van de verwachte werkzaamheden per 
gemeente, mede gelet op de aard en omvang van vergelijkbare MER-trajecten. Voor de overige (optionele) 
gemeenten is uitgegaan van een realistische inschatting van mogelijke scenario’s. De raming is uitsluitend 
indicatief. Hieraan kunnen geen rechten worden ontleend. De maximale waarde van de raamovereenkomst (€ 
400.000,- exclusief btw) biedt ruimte voor onzekerheden en mogelijke opschaling van trajecten, conform hetgeen 
in de leidraad is opgenomen.

2 Prijzenblad In het Prijzenblad wordt voor de onderdelen 1 en 2 onderscheid gemaakt tussen een kleine en een grote gemeente, 
maar in de aanbestedingsleidraad is hier geen toelichting op gegeven. Ook is in de aanbestedingsleidraad 
aangegeven dat het in principe alleen om Waddinxveen (PlanMER) en Gouda (plan-mer-beoordeling) gaat. Kunt u het 
prijzenblad hierop aanpassen? Nu is het in ieder geval onduidelijk wat waar ingevuld moet worden.

Het prijzenblad wordt niet aangepast. Onder een middelgrote gemeente wordt een G40 gemeente verstaan, zoals 
gemeente Gouda. De kleine gemeenten behoren niet tot deze categorie. De prijs wordt voor zowel het plan-mer 
als plan-mer-beoordeling gevraagd voor een middelgrote (G40) gemeente en een kleine gemeente.

3 Par. 1.1.3 pag. 
nr. 12

In de aanbestedingsleidraad wordt gesteld dat Öpdrachtnemer levert: "Een onderbouwing voor het niet opstellen van 
een Plan-mer of Plan-mer-beoordeling t.b.v. het collegevoorstel" en daarnaast wordt buiten de scope gehouden: 
"Juridische onderbouwing voor de keuze om een Plan-mer dan wel Plan-mer-beoordeling uit te laten voeren." Deze 
lijken met elkaar te conflicteren, immers de juridische onderbouwing voor de keuze voor een plan-mer danwel plan-
mer-beoordeling is de grondslag voor de onderbwouing riching het college. Kunt u aangeven wie de juridische 
onderbouwing levert?

Voorafgaand aan de start van de werkzaamheden van Opdrachtnemer hebben de gemeenten besloten over de 
invulling van de plan-mer-verplichtingen. De gemeente is verantwoordelijk voor de (juridische) onderbouwing van 
deze keuze. Uitkomst kan zijn: 1. de gemeente besluit tot het (laten) opstellen van een Plan-mer en slelt een 
Notitie Reikwijdte en detailniveau op. In dit geval start Opdrachtnemer de uitvoering van de opdracht met een 
reflexie op het besluit tot een Plan-mer en het NRD en bespreekt zijn bevindingen bij het overleg over de nadere 
overeenkomst. Daarna voert Opdrachtnemer de gevraagde werkzaamheden voor het opstellen van een Plan-mer 
uit. 2. De gemeente besluit (met onderbouwing) dat een plan-mer-beoordeling volstaat en vraagt Opdrachtnemer 
die uit te voeren. Opdrachtnemer start de uitvoering met een reflexie op besluit en onderbouwing en brengt die in 
bij het overleg over de nadere overeenkomst. Daarna voert Opdrachtnemer de gevraagde werkzaamheden voor het 
opstellen van een Plan-mer-beoordeling uit. Bij het review van het definitieve concept-warmteprogramma 
beoordeelt Opdrachtgever of de aard van het Warmteprogramma gewijzigd is ten opzichte van de oorspronkelijke 
opzet, waardoor mogelijk de plan-mer-verplichting veranderd is. 3. De gemeente besluit (met een onderbouwing) 
dat er geen sprake is van een plan-mer-plicht of een plan-mer-beoordelingsplicht.  Opdrachtnemer start de 
uitvoering met een reflexie op besluit en onderbouwing en brengt die in bij het overleg over de nadere 
overeenkomst. Daarna levert Opdrachtnemer de gevraagde werkzaamheden en passages voor het 
warmteprogramma. Bij het review van het definitieve concept-warmteprogramma beoordeelt Opdrachtgever of de 
aard van het Warmteprogramma gewijzigt is ten opzichte van de oorspronkelijke opzet, waardoor mogelijk de plan-
mer-verplichting veranderd is. Deze werkwijze houdt het besluit over invulling van de plan-mer-verplichting 
onafhankelijk van de uitvoering van de opdracht, maar biedt wel openingen om hierover inhoudelijk in gesprek te 
gaan. (zie ook vraag 45) 

4 Par. 1.1.3 pag. 
nr. 10

Kan opdrachtgever een overzicht geven van de informatie die bij de gemeenten en netbeheerder beschikbaar is om 
de gevraagde impact op het elektriciteitsnet en de ruimtelijke consequentiesde beoordelen?

Met de beschikbare informatie kan geen volledige impactanalyse gemaakt worden. Dat wordt ook niet verwacht. 
Het zal een educated guess worden. Er zullen een aantal aannames gedaan moeten worden. Deze aannames 
moet Opdrachtnemer met de betreffende gemeente vooraf afstemmen om tot een advies te komen.

De informatie die wel beschikbaar is, kan Opdrachtnemer vooral uit openbare bronnen halen van de netbeheerder 
(zoals investeringsplannen), het pMIEK (met daarin analyses van het net) en ruimtelijke informatie van de 
gemeente. Daarnaast is er het Energietransitiemodel van Quintel dat kan helpen om de impact van de diverse 
warmteoplossingen te analyseren.

Ondertussen werken de provincie, de regio en gemeenten aan een zogenaamde 'digital twin' waaruit veel meer 
inzicht over o.a. ruimtelijke impact moet komen. Deze zal - naar verwachting - pas in de loop van 2027 
beschikbaar komen.

5 Par. 4.2 pag. nr. 
26

Het gebruik van naam en functie  binnen de organisatie wel informatie die mag worden opgenomen op het cv of moet 
dat anoniem?

Deze informatie mag wel worden opgenomen in het CV.

6 Par. 4.2 pag. nr. 
26

Wat zijn de eisen aan het cv? Maximaal aantal pagina's, paginamargerges, regelafstand of is dat  vormvrij? Voor het cv gelden geen nadere vormvereisten ten aanzien van het maximaal aantal pagina’s, marges of 
regelafstand.

7 Par. 4.2 pag. nr. 
26

Wat zijn de eisen aan de cv's? Wilt u van het gehele team  de cv's (dat zijn nogal wat mensen) of alleen van 
bijvoorbeeld de projectleider en 1 tot 2 mer adviseurs.

Inschrijver dient de cv’s van het volledige team dat wordt ingezet voor de uitvoering van de opdracht bij de 
inschrijving te voegen.

8 Par. 4.2 pag. nr. 
23-26

Wat zijn de eisen aan het lettertype, de paginamarges en regelafstand of is dat vormvrij voorr wat betreft de plannen 
van aanpak (kwaliteitsdeel)?

Het document dient goed leesbaar te zijn op A4-formaat, met een minimale lettergrootte van 10.

9 Par. 4.2 pag. nr. 
23

In de toelichting van het criterium SG2.1 (en ook voor SG2.2) spreekt u over "De inschrijver beschrijft als casus voor 
SG2.1 ....".  Wat bedoelt u precies met de woorden 'als casus'?  U wilt uiteindelijk een plan van aanpak voor een plan-
mer en een mer beoordeling voor resp. de gemeente Waddinxveen en Gouda? Klopt dat?

Met de term ‘casus’ wordt bedoeld dat de inschrijver een plan van aanpak opstelt, waarbij de genoemde 
gemeenten als voorbeeld wordt genomen.

10 Par. 4.2 pag. nr. 
25

Kunt u aangeven wie u, naast de partij die het warmteprogramma opstelt, ziet als de belangrijkste ketenpartners 
waarmee moet worden samengewerkt in Gouda en Waddinxveen?

Naast de gemeente en partij die het warmteprogramma opstelt, zal ook ODMH (maar dan niet in de rol van 
opdrachtgever) een partner zijn voor m.n. het aanleveren van data.

11 Par. 4.2 pag. nr. 
25

Kunt u globaal aangeven hoe de planning van de gemeente Gouda voor het opstellen van het warmteprogramma er 
uit ziet?

De gemeente Gouda is voornemens om eind 2026 het warmteprogramma vast te stellen, maar veel onzekerheden 
als verkiezingen/ collegevorming.

12 Par. 4.2 pag. nr. 
25

Kunt u aangeven of er al partijen zijn geselecteerd voor het opstellen van de warmteprogramma's voor de gemeenten 
Gouda en Waddinxveen, en zo ja, welke partijen dat zijn?

De gemeente Gouda heeft Stel ingehuurd om het warmteprogramma (i.o.m. de gemeente en anderen) te 
schrijven. Er moet nog een participatieplan opgesteld worden. De gemeente Waddinxveen heeft zelf mensen 
ingehuurd/ aangesteld die het warmteprogramma gaan schrijven.

13 Par. 1.5 pag. nr. 
14

In uw inidicatieve raming gaat u voor Zuidplas uit van een Plan-mer met een begroting van € 70.000,-- Dit terwijl u in 
paragraaf 1.1.2 op pagina 9 aangeeft dat  U geeft aan dat nog niet bekend is wanneer Zuidplas een 
warmteprogramma gaat opstellen, en dus ook nog niet bekend is of hiervoor een volledige Plan-mer of een 
beoordeling noodzakelijk is. U vraagt in onze aanbieding een all-in prijs op te geven voor alle vijf de gemeenten. 
Moeten wij in onze aanbieding op voorhand rekening houden met een volledig Plan-mer procedure voor de gemeente 
Zuidplas?

Het prijzenblad is gebaseerd op één prijs voor een plan-mer en plan-mer-beoordeling voor een middelgrote 
gemeente en een kleine gemeente. In het prijzenblad maken we geen specifiek onderscheid voor een betreffende 
gemeente, omdat nog niet voor elke gemeente bekent is welk proces zij gaan doorlopen. 

14 Par. 1.5 pag. nr. 
14

In uw indicatieve raming gaat u voor Bodegraven-Reeuwijk uit van een Plan-mer met een begroting van € 70.000,--. 
Dit terwijl u in paragraaf 1.1.2 op pagina 9 aangeeft dat nog niet bekend is wanneer Bodegraven-Reeuwijk met een 
warmteprogramma gaat starten, en dus ook nog niet bekend is of hiervoor een volledige Plan-mer of een beoordeling 
noodzakelijk is. U vraagt in onze aanbieding een all-in prijs op te geven voor alle vijf de gemeenten. Moeten wij in 
onze aanbieding op voorhand rekening houden met een volledig Plan-mer procedure voor de gemeente Bodegraven-
Reeuwijk?

Zie het antwoord op vraag 13. 

15 Algemene 
voorwaarden

We stellen voor om, in lijn met de VNG versie van de inkoopvoorwaarden, de in artikel 9 opgenomen 
geheimhoudingsverplichting wederkerig te maken. Stemt u daar mee in?

Akkoord met uw voorstel

16 Algemene 
voorwaarden

Artikel 17.3 leidt tot onbeperkte aansprakelijkheid voor de opdrachtnemer, waartegen ook wij ons niet kunnen 
verzekeren. Een dergelijke brede vrijwaringsclausule is niet opgenomen in bijvoorbeeld de ARVODI-2025, AIV 
Provincies 2022 en VNG Inkoopvoorwaarden versie 2024. Bent u bereid om in artikel 17.3 na de woorden 
‘aanspraken van derden’ toe te voegen ‘ten gevolge van dood of letsel’? Wij merken op dat ons voorstel in lijn is met 
bijvoorbeeld de VNG Inkoopvoorwaarden.

Als u onverhoopt niet bereid bent ons voorstel te honoreren, bent u dan anderszins bereid de aansprakelijkheid die 
voor opdrachtnemers voortvloeien uit artikel 17.3 in omvang te beperken?

ODMH ziet geen aanleiding om artikel 17.3 van de Algemene Inkoopvoorwaarden te wijzigen.
Artikel 17.3 beoogt het risico van aanspraken van derden neer te leggen bij de partij die verantwoordelijk is voor de 
uitvoering van de opdracht. De vrijwaring ziet uitsluitend op schade die voortvloeit uit de uitvoering door 
Opdrachtnemer en past bij de verdeling van verantwoordelijkheden tussen partijen.
De voorgestelde beperking tot uitsluitend aanspraken ten gevolge van dood of letsel zou ertoe leiden dat overige 
schade van derden, ook indien deze het gevolg is van een toerekenbare tekortkoming van Opdrachtnemer, volledig 
voor rekening van ODMH zou komen. Dat acht ODMH niet passend bij de aard van de opdracht.
Het verzoek wordt daarom niet gehonoreerd.

17 Algemene 
voorwaarden

Kunt u volledigheidshalve bevestigen dat een reeks samenhangende gebeurtenissen wordt aangemerkt als 1 
gebeurtenis? Wij merken daarbij op dat deze zinsnede te doen gebruikelijk is; wij verwijzen daarbij bijvoorbeeld 
naar de VNG Inkoopvoorwaarden versie 2024.

ODMH bevestigt dat onder een gebeurtenis in de zin van artikel 17 wordt verstaan een afzonderlijk 
schadeveroorzakend voorval. Indien sprake is van meerdere schadeveroorzakende voorvallen, zal per geval 
worden beoordeeld of deze in zodanig verband met elkaar staan dat zij als één gebeurtenis kunnen worden 
aangemerkt.
De aanbestedende dienst ziet geen aanleiding om de bepaling op dit punt aan te passen.

18 Algemene 
voorwaarden

Wij stellen in aanvulling op artikel 17 voor om af te spreken dat de totale aansprakelijkheid van Opdrachtnemer, voor 
alle onder deze aanbesteding uitgevraagde werkzaamheden gezamenlijk en voor de totale looptijd van de 
Overeenkomst, daarnaast is beperkt tot EUR 5.000.000,-. Stemt u daar mee in?

Niet akkoord met uw voorstel. Artikel 17 bevat reeds een gedifferentieerde en proportionele 
aansprakelijkheidsregeling per gebeurtenis, afgestemd op de waarde van de opdracht. Daarnaast is expliciet 
bepaald in welke gevallen een beperking niet geldt. Deze systematiek beoogt een evenwichtige risicoverdeling 
tussen partijen.

19 Algemene 
voorwaarden

Conform artikel 17.1 is de aansprakelijkheid enkel per gebeurtenis beperkt. In theorie is de maximale 
aansprakelijkheid daarmee niet beperkt, hetgeen wij niet proportioneel vinden en tevens problemen geeft voor de 
verzekerbaarheid. Bent u bereid om, in lijn met bijvoorbeeld de algemene voorwaarden die de provincies hanteren, 
het aantal gebeurtenissen waarvoor je aansprakelijk gesteld kan worden, te beperken tot 3?

Als u onverhoopt niet bereid bent ons voorstel te honoreren, dan willen wij u met klem verzoeken om, in lijn met de 
VNG Inkoopvoorwaarden, naast de beperking per gebeurtenis tevens een beperking per contractjaar op te nemen? 
Ons voorstel zou zijn om daarbij aansluiting te zoeken bij de bedragen er contractjaar zoals opgenomen in artikel 16 
lid 1 van de meest recente VNG Inkoopvoorwaarden.

Zie het antwoord op vraag 16 en vraag 18.

20 Aanbestedingsle
idraad

Het opstellen van een MER gebeurt altijd in een samenwerking, omdat het aansluit bij het moeder besluit van de 
opdrachtgever. Hoe ziet de organisatie, capaciteit en expertise er aan de kant van de gemeenten globaal uit, 
waarmee deze samenwerking aangegaan wordt? Gezien de planning is een slagvaardige organisatie nodig. Heeft u 
op dit punt behoefte aan extra begeleiding/ondersteuning? Zo ja, welke?

Het zijn allemaal relatief kleine gemeenten met een relatief klein team dat aan 'duurzaamheid' werkt. Elke 
gemeente heeft een projectleider of beleidsmedewerker op het thema 'warmte' die informatie uit de organisatie 
kan halen en besluitvorming binnen de gemeente kan begeleiden. Veel van het uitvoerende werk zal door de partij 
gedaan worden die het warmteprogramma op zal stellen.

De gemeenten werken verder op de gebruikelijke wijze. Besluiten worden volgens de gangbare wijze genomen met 
een duidelijke afbakening van bevoegdheden. De Aanbestedende dienst gaat er vanuit dat Opdrachtnemer bekend 
is met gemeentelijke besluitvormingstrajecten: deze zijn doorgaans zorgvuldig maar duren ook altijd lang.

21 Aanbestedingsle
idraad

Hoe verloopt de opt-in procedure voor de drie genoemde optionele gemeenten (Krimpenerwaard, Bodegraven-
Reeuwijk, Zuidplas)? Worden zij automatisch onderdeel van de raamovereenkomst (met eigen “nadere opdracht”) 
die zij naar behoefte later kunnen activeren? En is er een uiterste datum waarop zij moeten beslissen aan te haken 
(aangezien hun warmteprogramma’s uiterlijk 31/12/2027 moeten zijn vastgesteld)? Anders gezegd: kunnen wij 
gedurende de hele looptijd benaderd worden voor een nieuwe nadere opdracht door deze gemeenten, mits de 
maximale waarde niet is overschreden?

Het gestelde is correct. De optionele gemeenten (Krimpenerwaard, Bodegraven-Reeuwijk en Zuidplas) kunnen 
gedurende de looptijd van de raamovereenkomst aansluiten via een nadere opdracht, mits de maximale waarde 
van de raamovereenkomst niet wordt overschreden.

22 Aanbestedingsle
idraad

De uitvraag noemt twee varianten om het plan-MER uit te voeren: Variant 1 met de buurttypologieën van Hogeschool 
van Amsterdam/NPLW, en Variant 2 direct op basis van buurtspecifieke data. Het is “aan de opdrachtnemer” om 
een keuze te maken en te beargumenteren in het plan van aanpak. Heeft de opdrachtgever een voorkeur voor een 
van beide methodieken, of wordt echt een open ambitie verwacht waarbij wij de beste aanpak motiveren?

Het laatste: De Aanbestedende dienst heeft geen voorkeur voor een bepaalde methodiek maar willen het beste 
resultaat.

23 Aanbestedingsle
idraad

Onderdeel van de uitvraag is samenwerken met gemeenten / partners die het programma opstellen. Kunnen wij zelf 
inschatten hoeveel samenwerkings- en overlegmomenten nodig zijn voor deze samenwerking, of geven de 
betreffende gemeenten hiervoor een voorzet?

Dit kan de inschrijver zelf het beste inschatten voor de offerte. Neem een realistische schatting mee als onderdeel 
van het Plan van Aanpak zodat we dit ook mee kunnen wegen in de beoordeling.

Mocht dat nodig zijn, dan kunnen later met de gemeente afspraken over gemaakt worden in de nadere 
overeenkomst.

24 Aanbestedingsle
idraad

Wat wordt bedoeld met “De Plan-mer-beoordeling volgt dezelfde systematiek als het Plan-mer van de gemeente 
Utrecht. Zie paragraaf 1.3.2 in de handreiking Plan-mer van NPLW (zie: Milieueffectrapportage (mer) bij het 
warmteprogramma | NPLW).” (par. 1.1.3) Immers, voor Utrecht is geen plan-mer-beoordeling uitgevoerd.

Er zijn belangrijke  verschillen tussen een plan-mer en een plan-mer-beoordeling. Bij een plan-mer-beoordeling 
worden geen variantenonderzocht, alleen ve voorkeursvariant. Ook worden alleen bestaande milieugegevens 
gebruikt bij de beoordeling. Bedoeld wordt dat Opdrachtnemer bij een plan-mer-beoodeling de bouwstenen van de 
gemeente Utrecht gebruikt om de milieueffecten van de warmteoplossingen per wijk/buurt(type) in te schatten. Bij 
het meewegen van mogelijke mitigerende maatregelen gebruikt Opdrachtnemer ook de bouwstenen van het 
NPLW naast eigen inschattingen. 
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25 Aanbestedingsle
idraad

Het opstellen van de NRD maakt geen deel uit van de scope, maar bepaalt wel de inhoud (en scope) van het MER.  
Kunnen wij voor de scope uitgaan van de meegestuurde NRD? En kunnen we ervan uitgaan dat wijzigingen in de 
scope n.a.v. de review van de NRD tot aanpassing van de opdracht leiden?

Opdrachtnemer kan inderdaad uitgaan van de scope uit de meegestuurde NRD. Wijzigingen n.a.v. de review leiden 
niet automatisch tot aanpassing van de opdracht. Hier moeten Opdrachtnemer en de betreffende gemeente 
gezamenlijk uit zien te komen.

 

26 Aanbestedingsle
idraad

Wat gebeurt er als bijvoorbeeld Gouda of een optionele gemeente na start toch besluit een volledige plan-MER te 
moeten doorlopen? In §1.1.3 van de aanbestedingsleidraad is bepaald dat in zo’n geval een nieuwe nadere 
overeenkomst kan worden gesloten. Betekent dit dat binnen de raamovereenkomst een extra opdracht wordt 
gegeven, of zou zo’n traject buiten de huidige raamovereenkomst om gaan? We willen duidelijkheid of dit scenario al 
financieel/verplichtend is voorzien.

Indien een gemeente na de start van de opdracht alsnog besluit een volledige plan-mer te doorlopen, valt dit 
binnen de huidige raamovereenkomst. In dat geval wordt hiervoor een nadere opdracht binnen de 
raamovereenkomst verstrekt.

27 Aanbestedingsle
idraad

Hoe groot schat u de kans dat de gemeenten die nu een plan-mer zeggen te willen, hiervan afzien na de 
gemeenteraadsverkiezingen?

Niet zo groot. Maar 'politiek' blijft onvoorspelbaar.

28 Aanbestedingsle
idraad

Op grond waarvan is vastgesteld dat er voor verschillende gemeenten geen plan-mer nodig is? Gevraagd wordt van 
de ON dat zij hierover eventueel een onderbouwing aanleveren. Wat verwacht u hiervan als wij het niet met de 
conclusie eens is dat er geen plan-mer nodig is?

De gemeente zal het deskundige advies van de Opdrachtnemer dan waarschijnlijk gewoon volgen. Mocht hier een 
verschil van inzicht over ontstaan, dan moet dat al blijken bij het aangaan van de nadere overeenkomst. Als er een 
verschil van inzicht is, zal er geen nadere overeenkomst opgesteld worden. Maar, zoals gezegd, het is veel meer 
waarschijnlijk dat de betreffende gemeente het deskundige oordeel zal volgen.

29 Paragraaf 1.5 Over prijsblad paragraaf 1.5 (tabel) en gunningscriterium 2.3: u vraagt zowel een vaste prijs voor twee producten als 
een beschrijving van flexibiliteit en samenwerking, waarvan de omvang deels afhankelijk is van bestuurlijke dynamiek 
en parallel buiten de vaste producten kan vallen.
Kunt u toelichten of u voor dit onderdeel (gunningscriterium 2.3) toestaat dat wij een stelpost opnemen in het 
prijsblad of moet deze inzet volledig worden afgedekt via de opgegeven tarieven?

Voor gunningscriterium 2.3 wordt geen afzonderlijke stelpost toegestaan. De gevraagde inzet dient volledig te 
worden afgedekt binnen de in het prijsblad op te geven vaste prijs en/of tarieven.

30 Aanbestedingsle
idraad paragraaf 
1.1.3

Waarop is het bedrag van €70.000,-- EURO  voor het plan MER gebaseerd? Hoe wordt omgegaan met de activiteiten 
uit paragraaf 1.1.3 waarvan de aard en omvang op dit moment nog niet precies zijn te bepalen?

Dit is gebaseerd op een eerder uitgevoerde marktconsultatie. De tweede vraag "hoe wordt omgegaan met…" is 
niet duidelijk. Het bedrag van €70.000 is slechts een raming o.b.v. de marktconsultatie. Bij het opstellen van de 
offerte zal een eigen inschatting gemaakt moeten worden o.b.v. beperkte informatie.

31 Aanbestedingsle
idraad paragraaf 
1.1.3,

Onder Plan-mer: Kunt u bevestigen dat u met de review van het concept warmteprogramma en het ontwerp-
warmteprogramma enkel doelt op onderdelen van het warmteprogramma die specifiek de uitkomsten van het 
planMER betreffen?

Dat klopt inderdaad. 

32 Aanbestedingsle
idraad paragraaf 
1.1.3

Hoe ziet u de betrokkenheid gedurende de MER van eigen gemeentelijke organisatie en stakeholders voor u? De betrokkenheid van de gemeente zal vooral op het proces zitten. Enerzijds zal de gemeente toezien op een 
goede afstemming tussen Opdrachtnemer en de partij die het warmteprogramma opstelt. Anderzijds is de 
gemeente verantwoordelijk voor het nemen van goed onderbouwde besluiten o.b.v. onder andere het deskundige 
oordeel van de Opdrachtnemer.

33 Aanbestedingsle
idraad, 
paragraaf 1.1.3:

U geeft aan bij het opstellen van het planMER advies te willen over de inrichting van de verplichte monitoring van het 
plan-mer. U lijkt hier een eindbeeld mee te suggereren voor die monitoring. Hoe ziet u dat eindbeeld voor u?

Dat heeft de Aanbestedende dienst niet. We weten dat we na het opstellen van het MER moeten monitoren en 
willen daar dan graag een advies bij hebben hoe we dat het beste kunnen doen.

34 Aanbestedingsle
idraad paragraaf 
1.1.2

Welke partij stelt de NRD van de gemeente Waddinxveen op? Dat doet de gemeente Waddinxveen zelf.

35 Aanbestedingsle
idraad algemeen

Kunt u specificeren of het projectbudget op regiebasis gefactureerd dient te worden of dat er een vaste prijs in 
rekening gebracht kan worden?

De opdracht wordt uitgevoerd en gefactureerd op basis van de in het prijsblad en de aanbestedingsstukken 
voorgeschreven systematiek.

Voor zover een vaste prijs wordt gevraagd, dient inschrijver een all-in vaste prijs aan te bieden. Voor zover wordt 
gewerkt met uurtarieven, vindt facturatie plaats op basis van daadwerkelijk bestede uren tegen de geoffreerde 
tarieven.

36 Aanbestedingsle
idraad algemeen

Kunnen wij ervan uitgaan dat u/gemeenten de interne collega’s zelf aanhaakt, alsook externe stakeholders? Interne stakeholders bij gemeente en ODMH zullen gemeente en ODMH uiteraard zelf aanhaken. Externe 
stakeholders kan ook de gemeente of ODMH doen wanneer de gemeente of ODMH goede ingangen heeft bij deze 
stakeholders. Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor de contacten met de wettelijke adviseurs voor de 
producten. 

37 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Voor een andere regio werken wij aan een gezamenlijk plan-MER voor de warmteprogramma's van drie gemeenten. 
Behoort een dergelijke constructie ook tot de mogelijkheden voor de gemeenten die opgenomen zijn in de scope van 
deze opdracht?

Nee, deze constructie behoord niet tot de mogelijkheden voor deze opdracht.

38 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Is de maximale waarde van de raamovereenkomst van 400.000,- ook het maximale inschrijfbedrag? Ja. De genoemde maximale waarde van € 400.000,- betreft het plafondbedrag van de raamovereenkomst 
gedurende de looptijd.

39 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Indien plan-MER nodig is voor de gemeente Gouda in plaats van een mer-beoordeling, is het opstellen van een NRD 
niet opgenomen in de scope van de opdracht. Dit lijkt ons echter wel wenselijk. Kunt u aangeven of het opstellen van 
een NRD in dat geval alsnog onderdeel van de opdracht dient te zijn?

Indien nodig stelt de gemeenten Gouda zelf het NRD vast en verzorgt de terinzagelegging. De gemeente kan ervoor 
kiezen dit tegen een meerprijs aan Opdrachtnemer uit te besteden. Gemeente en Opdrachtnemer maken 
daarover in de nadere overeenkomst afspraken. 

40 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Kunt u aangeven of voor de beoordeling van de criteria gebruik gemaakt wordt van een beoordelingsteam? Zoja, kunt 
u aangeven uit welke rollen en/of expertises dit beoordelingsteam bestaat?

Ja, de beoordelingscommissie bestaat uit drie personen in de rol van adviseur duurzaamheid en adviseur ROM.

41 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat de inhoudelijke beoordeling opgetelt wordt na een consensusoverleg. Kunt u de werkwijze van dit 
consensusoverleg en de invloed op de uiteindelijke score toelichten?

Beoordelaars uit de beoordelingscommissie scoren per subgunningscriterium kwaliteit eerst individueel.
Daarna vindt een consensusoverleg plaats waarin per criterium één eindscore wordt vastgesteld. Deze score 
wordt vermenigvuldigd met de wegingsfactor.

42 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Voor SG2.3 geeft u aan dat er maximaal 2 pagina's a4 gebruikt mogen worden. Echter heeft dit onderdeel de 
zwaarste weging. Bent u bereid om het aantal pagina's voor SG2.3 te verhogen?

Nee, niet akkoord met uw voorstel.

43 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft in SG2.2 aan dat ook een tijdsplanning bijgevoegd dient te worden in de 3 pagina's a4. Bent u bereid om hier 
een extra pagina a3 aan toe te voegen voor de planning?

Nee, niet akkoord. Zie ook  het antwoord op vraag 44. 

44 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft in SG2.1 aan dat de planning uit 2 pagina's a3 mag bestaan. Mag op deze 2 pagina's ook een omschrijving van 
de planning toegevoegd worden of valt dit onder de overige 3 pagina's?

Beschrijving van de planning valt onder de maximaal 3 pagina's A4. De planning is A3 is echt enkel bedoeld voor de 
planning en leesbaarheid daarvan voor de beoordelingscommissie.

45 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat de jurisiche onderbouwing voor de keuze om een plan-mer of dan wel een plan-mer-beoordeling uit 
te laten voeren geen onderdeel is van de scope. Echter dient deze informatie in beide stukken opgenomen te worden 
volgens de mer-richtlijnen. In hoeverre wijzigt dit u uitgangspunt? Of kun u uw uitgangspunt nuanceren?

Zie ook het antwoord op vraag 3. Ter aanvulling is opdrachtnemer verantwoordelijk voor het opnemen van deze 
beoordelingen in het Plan-mer of de Mededeling plan-mer-beoordeling. Opdrachtnemer zorgt ervoor de deze tekst 
in lijn is met de weergave in het Warmteprogramma.  

46 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat in het geval er geen plan-mer(-beoordeling) nodig is er een inhoudelijke review op het concept-
warnteprogramma geleverd wordt. Kunt u aangeven in welke (werk)vorm  u dit verwacht?

In de vorm van een paragraaf die in het warmteprogramma ingevoegd kan worden.

47 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U vraagt om deelname aan diverse vergaderingen in het besluitvormingstraject. Kun u de duur en omvang van deze 
activiteiten kwantificeren Zowel voor het plan-MER als voor de plan-mer-beoordeling?

De presentatie dient door de Opdrachtnemer te worden voorbereid en kan aanvullende inzichten opleveren die 
door de Opdrachtnemer moeten worden verwerkt. Daarnaast dient rekening te worden gehouden met enige 
wachttijd voorafgaand aan de presentatie. De schatting is dat Opdrachtnemer – exclusief reistijd – circa 6 uur per 
bijeenkomst besteedt.

48 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

Wordt het concept NRD voor Waddinxveen voorgelegd aan de commissie mer voor advies? Nee deze wordt niet voorgelegd voor advies.

49 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat een aantal gemeenten nog niet zeker zijn van het te doorlopen traject rondom de mer. In hoeverre is 
het vaststellen van de mer-plicht voor deze gemeenten onderdeel van de uitvraag?

Dit is geen onderdeel. De gemeente zal een inschatting moeten maken of een plan-mer-beoordeling voldoende is 
(met het risico dat daar toch een ander oordeel uit komt), of toch meteen voor een volledige plan-mer te gaan. Het 
staat Opdrachtnemer uiteraard vrij om inh het overleg over de nadere overeenkomst hier een mening over te mee 
te geven. (Zie ook het antwoord op vraag 3)

50 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat in eerste instantie de uitvraag alleen betrekking heeft op de gemeenten Gouda en Waddinxveen. In 
hoeverre is hun vraag zeker? Met andere woorden, kan inschrijver ervanuit gaan dat beide gemeenten gebruik gaan 
maken van de diensten uit de uitgevraagde opdracht?

Ja. Inschrijver mag ervan uitgaan dat beide gemeenten gebruik zullen maken van de diensten zoals opgenomen in 
de aanbestedingsleidraad. 

51 Aanbestedingsle
idraad ODMH 
MER 
Warmteprogram
ma's

U geeft aan dat de ODMH alleen een aanbesteding voert voor Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard, 
Waddinxveen en Zuidplas. In hoeverre zullen al deze gemeenten gebruik maken van de diensten van de 
opdrachtnemer?

De gemeenten Gouda en Waddinxveen zullen in ieder geval gebruik maken van de diensten van de 
opdrachtnemer. De overige gemeenten (Bodegraven-Reeuwijk, Krimpenerwaard en Zuidplas) zijn optioneel in 
scope opgenomen. Voor deze gemeenten is op dit moment nog niet zeker of zij een Plan-mer of mer-beoordeling 
zullen doorlopen. De gemeenten kunnen gedurende de looptijd van de raamovereenkomst via een nadere 
opdracht aansluiten, voor zover het plafondbedrag niet wordt overschreden.

52 Bijlage 8 
Ontwerp Notitie 
Reikwijdte en 
Detailniveau 
Warmteprogram
ma 
Waddinxveen

In hoeverre bent u bereid om de onderzoeksthema's verder uit te bereiden indien daar een inhoudelijke aanleiding 
toe is? Neem bijvoorbeeld het thema hittestress dat als aandachtspunt wordt meegegeven door de Commissie mer.

De Opdrachtgever volgt de aanpak van Utrecht/NPLW. Als de commissie MER aangeeeft dat er extra thema's 
onderzocht moeten worden, dan kan dat in de nadere overeenkomst nog worden opgenomen.



Nota van Inlichtingen

53 Bijlage 8 
Ontwerp Notitie 
Reikwijdte en 
Detailniveau 
Warmteprogram
ma 
Waddinxveen

In hoeverre staat u open voor aanpassingen aan de alternatieven uit het NRD als daar een inhoudelijke aanleiding 
toe is?

Zie ook het antwoord op vraag 39. Opdrachtgever volgt de aanpak van gemeente Utrecht/NPLW. Deze varianten 
willen de gemeenten onderzocht hebben. De gemeenten vragen een sober en doelmatig product, dat optimaal 
gebruik maakt van de bouwstenen van NPLW. Indien aanpassingen van de alternatieven niet leiden tot een 
meerprijs, kan de gemeente een voorstel in overweging nemen bij aanvang van de uitvering van de 
werkzaamheden. 

54 Bijlage 8 
Ontwerp Notitie 
Reikwijdte en 
Detailniveau 
Warmteprogram
ma 
Waddinxveen

Wordt het huidige NRD van de gemeente Waddinxveen gedeeld met de Commissie met voor een advies? Nee.

55 Bijlage 2 - 
Programma van 
Eisen

Eis 25: De opdracht wordt afgerond met een advies voor monitoring binnen de systemen van de gemeente of ODMH, 
kunt u aangeven op welke systemen u hier doelt?

Bij ODMH is dat ArcGIS, PowerBI, Atlas Midden-Holland (geoWEB) en Dashboard Klimaat en Energie (ArgGIS). Bij 
elke gemeente zal dat anders zijn.

56 Bijlage 2 - 
Programma van 
Eisen

Eis 19: u geeft aan dat de opdrachtenemer 2 reviewronders dient te organiseren voor het concept en ontwerp 
warmteprogramma. Wij nemen aan dat dit gaat over de aspecten van het plan-MER en niet de volledige inhoud van 
het warmteprogramma. Kunt u dit bevestigen?

Dat is correct: alleen voor zover dit het plan-mer of plan-mer-beoordeling betreft.

57 Bijlage 2 - 
Programma van 
Eisen

U geeft aan dat indien de gemeente/ODMH de Commissie mer betrekt bij de plan-MER de opdrachtnemer het 
inhoudelijke traject ondersteund. Is dit ook het geval bij een NRD?

De NRD is buiten scope van de opdracht.

58 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

Artikel 26.7: opdrachtgever kan verzoeken uiterlijk een week voorafgaand aan de start van de werkzaamheden een 
integriteitsverklaring of verklaring omtrent gedrag van het personeel aan te leveren. Zou u deze termijn op voorhand 
kunnen verlengen?

Artikel 26.7 is niet van toepassing op deze opdracht.

59 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

Artikel 21.3:  De gedeelde stukken bevatten geen betaalschema, conform dit artikel mag er niet gefactureerd worden 
na levering, maar pas als het werk helemaal is goedgekeurd. Zou u een nadere overeenkomst, of  een realistisch 
betaalschema kunnen delen?

In de nadere overeenkomst worden afspraken gemaakt over facturatie/betaalschema van de opdracht.

60 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

Artikel 14.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden bepaalt dat de (in de overeenkomst) genoemde termijnen, fataal 
zijn. Dit betekent dat wanneer een termijn wordt overschreden, de gemeente gelijk aanspraak kan maken op 
remedies als schadevergoeding en ontbinding. Wij conformeren ons graag aan de wettelijke bepalingen hierover en 
krijgen graag de kans toerekenbare tekortkomingen binnen een door de gemeente schriftelijk gestelde redelijke 
termijn te herstellen. Kunt u toezeggen dat u eerst een ingebrekestelling zal versturen waarin een redelijke termijn 
tot herstel wordt geboden?

Artikel 14.1 bepaalt dat in de overeenkomst opgenomen termijnen in beginsel als fataal gelden. Deze bepaling is 
opgenomen om de voortgang en tijdige realisatie van de opdracht te borgen, mede gelet op de bestuurlijke en 
wettelijke kaders waarbinnen gemeenten opereren.
De aanbestedende dienst onderkent dat niet iedere termijnoverschrijding dezelfde ernst of gevolgen heeft. In de 
praktijk zal de opdrachtgever (ODMH), in lijn met de redelijkheid en billijkheid en met inachtneming van de 
omstandigheden van het geval, bezien of herstel mogelijk en passend is. Indien de aard van de tekortkoming en de 
belangen van opdrachtgever dat toelaten, zal opdrachtgever de opdrachtnemer in de gelegenheid stellen de 
tekortkoming binnen een redelijke termijn te herstellen.
Dit laat onverlet dat in gevallen waarin een termijn naar zijn aard kritisch is of waarin uitstel niet aanvaardbaar is, 
opdrachtgever zich het recht voorbehoudt om de overeenkomst en de wet toe te passen zoals overeengekomen.

61 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

Artikel 7.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden bepaalt dat de gemeente op verzoek van de contractant alle 
inlichtingen en gegevens zal verstrekken voor zover die nodig zijn om de overeenkomst naar behoren uit te voeren. 
Ons inziens dient de gemeente de contractant alle inlichtingen en gegevens te verstrekken die nodig zijn om de 
overeenkomst naar de behoren uit te kunnen voeren en is artikel 7.1 niet proportioneel. Bent u bereid artikel 7.1 aan 
te passen door de zinsnede ‘op verzoek van’ te schrappen?

Niet akkoord met uw voorstel. ODMH handelt als zorgvuldig opdrachtgever en zal de informatie die redelijkerwijs 
noodzakelijk is voor een goede uitvoering tijdig beschikbaar stellen. Tegelijkertijd blijft opdrachtnemer 
verantwoordelijk om actief en tijdig aan te geven welke aanvullende gegevens of inlichtingen benodigd zijn.

62 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

Artikel 6.5 van de Algemene Inkoopvoorwaarden bepaalt dat de contractant de gemeente dient te vrijwaren voor 
strafrechtelijke boetes en bestuursrechtelijke sancties. Deze vrijwaring gaat erg ver. Is het mogelijk de bepaling 
zodanig aan te passen dat de contractant de gemeente vrijwaart (waarbij de vrijwaring is beperkt overeenkomstig de 
aansprakelijkheidsstaffel uit artikel 16.1 Algemene Inkoopvoorwaarden) indien deze boete of sanctie wordt opgelegd 
als een direct gevolg van een toerekenbare tekortkoming van de contractant?

ODMH is bereid te verduidelijken dat de vrijwaringsverplichting ziet op boetes en bestuurlijke sancties die het 
directe gevolg zijn van een toerekenbare tekortkoming van opdrachtnemer bij de uitvoering van de overeenkomst.

ODMH ziet echter geen aanleiding om deze vrijwaringsverplichting aanvullend te maximeren overeenkomstig de 
aansprakelijkheidsstaffel. Gelet op het karakter van strafrechtelijke en bestuursrechtelijke sancties acht ODMH 
het niet passend om het risico van normschendingen, die aan opdrachtnemer zijn toe te rekenen, te beperken tot 
een vooraf vastgesteld plafond.

63 Algemene 
inkoopvoorwaar
den

In artikel 17.3 wordt uitgegaan van volledige onbeperkte aansprakelijkheid voor schade door derden. Dit past niet bij 
een opdracht als deze en is niet te verzekeren. Wij verzoeken u dan ook vriendelijk de aansprakelijkheid te beperken 
tot een schade van maximaal 1 miljoen euro per gebeurtenis en maximaal 2,5 miljoen euro per jaar.

Zie het antwoord op vraag 16 en vraag 18.

64 Warmteprogram
ma

Kunt u - op hoofdlijnen - toelichten hoe het proces van opstellen warmteprogramma eruit ziet per gemeente? Nee, elke gemeente volgt een eigen proces voor het opstellen van een warmteprogramma. Informatie daarover is 
beschikbaar bij de start van de werkzaamheden. De gemeenten volgen op hoofdlijnen de handreiking van het 
NPLW waarin dit staat beschreven.

65 Warmteprogram
ma

In welke mate wensen de gemeenten de keuze voor warmtetechnieken in het warmteprogramma vast te leggen? Dit is afhankelijk van de politieke context. ODMH adviseert dit zo ver als mogelijk te doen, met dien verstande dat 
na het vaststellen van het warmteprogramma er nog een  traject volgt in wijken/buurten waarin de keuze voor een 
bepaalde techniek nog aangepast kan worden.

66 Warmteprogram
ma

Kunt u toelichten waar de gemeenten staan in dit proces? Zijn er reeds tussenbesluiten genomen? Beide gemeenten staan aan het begin van het proces en doorlopen de eerste stappen bij het vormgeven van het 
warmteprogramma. In Gouda is een opdracht verstrekt waarin een eerste richting is meegegeven. In Waddinxveen 
is een projectplan opgestelt en is de Ontwerp-NRD bij gemeente Waddinxveen ter inzage gelegd.


