Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

Marktoriéntatie ‘Inventarisatie diergeneeskundig (bevoegdheden)stelsel’
Datum: 12 januari 2026
Kenmerk: 202509144

Doel van de marktoriéntatie
Middels deze marktoriéntatie informeert de directie Dierlijke Agroketens en Dierenwelzijn van het ministerie van

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) u over de voorgenomen aanbesteding ‘Inventarisatie
diergeneeskundig (bevoegdheden)stelsel’.

Het doel van deze marktoriéntatie is om inzicht te krijgen in welke partijen geinteresseerd én in staat zijn om
een passende offerte in te dienen voor deze opdracht.

De kennis en inzichten die met deze marktoriéntatie worden opgedaan, worden gebruikt om tot een goede en
passende vervolgstrategie te komen die recht doet aan de mogelijkheden van de markt en LVVN.

De waarde van de opdracht is onder de drempel voor Europees Aanbesteden voor leveringen en diensten voor
de centrale overheid (€ 140.000,- exclusief btw). LVVN beoogt op basis van de geinventariseerde reacties
maximaal drie partijen via een meervoudig onderhandse procedure uit te nodigen voor het in concurrentie
indienen van een offerte.

Achtergrond en aanleiding
Het huidige diergeneeskundige stelsel omvat verschillende beroepsgroepen met uiteenlopende

opleidingsniveaus en bevoegdheden. Dierenartsen zijn universitair opgeleid, dierenfysiotherapeuten beschikken
over een hbo-diploma en paraveterinairen zijn opgeleid op mbo-4-niveau. Elk van deze professionals is, binnen
de kaders van de Wet dieren, het Besluit diergeneeskundigen en de Regeling diergeneeskundigen, bevoegd tot
het uitvoeren van specifieke diergeneeskundige handelingen (waarbij de dierenartsen alles mogen).
Artikel 4.3 van de Wet dieren bepaalt dat LVVN een openbaar bevoegdhedenregister bijhoudt van personen die
een opleiding op het gebied van de diergeneeskunde met goed gevolg hebben voltooid en andere personen die
zijn toegelaten tot het beroepsmatig verrichten van diergeneeskundige handelingen.

De diergeneeskundigen hebben een algemene bevoegdheid na het behalen van hun diploma. Dit betekent dat
zij elke diersoort mogen behandelen, tenzij expliciet anders vermeld in wet- en regelgeving. In het Besluit
diergeneeskundigen staat beschreven welke diergeneeskundige handelingen de respectievelijke
diergeneeskundige mag uitoefenen. Daarnaast is de Europese diergeneesmiddelenverordening van kracht die
bepaalt welke diergeneesmiddelen voorschriftplichtig zijn en dus voorafgaand aan toediening moeten worden
voorzien van een diergeneeskundig voorschrift van een dierenarts.

De bevoegdheden van de diergeneeskundigen zijn sinds 2024 onder de politieke aandacht. De hoge werkdruk
onder dierenartsen en verhoogde uitval van dierenartsen is zorgwekkend. Er is een tweetal moties die
betrekking heeft op deze problematiek:

1. De motie van de leden Van Campen en Holman (TK 36410-XIV-65) die verzoekt de regering een
verkenning uit te voeren of en hoe een hbo-opleiding en een hbo-functie kunnen bijdragen aan een
betere en efficiéntere taakverdeling binnen het stelsel van diergeneeskundige beroepen.

2. De motie van de leden Graus, D.J.G. (PVV), Beckerman, S.M. (SP) en Kostic, I. (PvdD) die verzoekt de
regering de mogelijkheden te onderzoeken om de werkdruk voor dierenartsen te verlagen en meer
dierenartsen in het vak te krijgen en te behouden.

Het inventariseren van het diergeneeskundig stelsel en het onderzoeken van mogelijke aanpassingen hierin is
één van de onderdelen van de invulling van bovenstaande moties, en tevens de aanleiding voor de
voorgenomen opdracht. De tweede aanleiding is de wens van LVVN om inzichten te verkrijgen in mogelijke
voordelige bijeffecten van een optimalisering van het stelsel. Denk bijvoorbeeld aan een drukkend effect op
tarieven of een verbetering van de kwaliteit en beschikbaarheid van de zorg.
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Voorlopige vraagstelling van het uit te voeren onderzoek
De opdracht bestaat uit het doen van een inventarisatie van het huidige, en onderzoeken van het mogelijke,

bevoegdhedenstelsel en de verantwoordelijkheden binnen de diergeneeskundige zorg, wat LVVN handvatten
geeft voor beleid en om het stelsel toekomstbestendiger te maken. In de inventarisatie moet worden
meegenomen hoe op de lange termijn een toekomstbestendig en duurzaam bevoegdhedenstelsel wordt
ingericht en wat er nodig is om dit in te richten.

De voorlopige hoofdvraag van de opdracht luidt:

Welke aanpassingen zijn mogelijk in het bevoegdhedenstelsel ter verbetering van de rol- en taakverdeling en
verantwoordelijkheden binnen de diergeneeskundige zorg, wat resulteert tot optimale inzet van de dierenartsen
en paraveterinairen, beheersing van werkdruk, (zorg)kosten, en meer perspectief op doorgroei en ontwikkeling
binnen de sector?

Onderwerpen die op dit moment als deelvraag worden gezien voor de beantwoording van de voorlopige
hoofdvraag, zijn:
e Effecten op de kwaliteit van de diergeneeskunde;
e Potentiéle efficiéntie en kostenbeheersing;
e De positionering van de niet-academische zorgprofessionals (hbo, mbo) in relatie tot de bovenstaande
twee onderwerpen.

Thema's die op dit moment als onderdeel van de beantwoording van de voorlopige hoofdvraag worden gezien,
zijn:

e Verlaging van de werkdruk bij dierenartsen;

¢ Het beter benutten van de expertise van de dierenartsen en paraveterinairen;

. Loopbaanperspectief voor dierenartsen en paraveterinairen;

¢ Mogelijk arbeidspotentieel maximaliseren;

. Beheersbaar houden van de veterinaire kosten;

e Verbetering van kwaliteitsborging;

e In beeld krijgen van implicaties zoals 0.a. wetswijziging, benodigdheden voor zelfregulering.

Aanvullende kaders
e De intentie van LVVN is al het mogelijke te doen om zoveel mogelijk ruimte te maken om

verantwoorde taakdelegatie toe te staan.

e Daarom wordt door LVVN gekeken naar de meest optimale situatie. Indien hiervoor wijziging van wet-
en regelgeving nodig is, dan behoort dit tot de opties. De optimale situatie kan zich dus zowel binnen
als buiten het huidig wettelijk kader bevinden.

¢ De huidige wettelijke bevoegdheden van de paraveterinairen moeten in ieder geval behouden blijven.

e Het gehele werkveld waar een paraveterinair werkzaam kan zijn wordt bekeken (bv.
landbouwhuisdieren, paard, gezelschapsdierenpraktijken). Maar ook opvangcentra (regulier en
wildopvang etc.).

e De embryotransplanteurs en -winners, dierenfysiotherapeuten en dierverloskundigen en castreurs
worden buiten beschouwing gelaten.

e Hetonderzoek dient te worden uitgevoerd door een onafhankelijke onderzoeksinstelling. Dit biedt
stakeholders het nodige vertrouwen om vrijuit hun input te kunnen geven.

Activiteiten en gewenste resultaten
De voorgenomen opdracht is een bureaustudie, waarbij raadpleging van actoren in de sector noodzakelijk wordt

geacht. Bij de uitvoering van de opdracht zijn vanuit de zijde van LVVN een stuurgroep en een klankbordgroep
betrokken die worden bekleed door onafhankelijke organisaties.

De onderzoeksvragen worden vertaald naar een aantal scenario's, waarbij de onderdelen werkdruk, borging
kwaliteit, zorgkosten en positionering worden meegenomen.

Het eindresultaat is een definitief onderzoeksrapport, in begrijpelijk Nederlands geschreven, dat door LVVN
gebruikt wordt voor beleidsontwikkeling. Het definitief onderzoeksrapport zal openbaar gemaakt worden. Het
eindresultaat van de dopdracht moet uiterlijk op 31 maart 2027 naar tevredenheid van LVVN worden
opgeleverd.
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Fasering van de (voorgenomen) opdracht
De (voorgenomen) opdracht start naar verwachting medio april 2026 en heeft een looptijd van ongeveer één

jaar.
LVVN is voor deze (voorgenomen) opdracht voornemens om de opdracht te verlenen aan één partij.

Omvang
De raming van voorliggende (voorgenomen) opdracht bedraagt maximaal € 130.000,- exclusief btw.

Oproep aan geinteresseerden
LVVN roept de partijen die belangstelling hebben voor deze (voorgenomen) opdracht en van mening zijn aan de

gestelde minimale eisen te voldoen, dit op uiterlijk op vrijdag 30 januari 2026 kenbaar te maken middels
een bericht via TenderNed of per mail via iuc.accountlvvn@rvo.nl t.a.v. de heer W. Urgert.

Daarbij wordt u verzocht u een concrete motivering/onderbouwing te geven op de volgende vragen:

1. Waarom bentu van mening in staat te zijn deze (voorgenomen) opdracht te kunnen uitvoeren? Indien
relevant kunt u referentieprojecten (inclusief toelichting) toevoegen, alsook een globaal en
geanonimiseerd overzicht van het onderzoeksteam dat u voor ogen heeft.

Onder globaal en geanimiseerd wordt nadrukkelijk niet verstaan een gespecificeerde opgave van
personen.

Het staat geinteresseerde partijen vrij om - ter onderbouwing van uw geschiktheid en/of ter deling
van uw visie — een zienswijze op deze voorgenomen opdracht toe te voegen.

2. Bentuvan plan om meete dingenvoor de gunning van deze (voorgenomen) opdracht, als LVVN u
uitnodigt? Ja of nee.

In het geval van ‘Nee’, wil LVVN graag weten waarom u niet mee wil dingen. U kunt hierbij aangeven waarom
en wat er voor nodig zou zijn om wel mee te dingen. Deze informatie is waardevol voor LVVN, met betrekking
tot het bepalen van de vervolgprocedure.

Na binnenkomst van de aanmeldingen zullen er mogelijk vrijblijvende gesprekken worden gevoerd met de
geinteresseerden. LVVN zal zich daarna beraden op de vervolgprocedure.

Voorwaarden
Als resultaat van de marktoriéntatie kan LVVN besluiten om een vervolgtraject te starten. Deze marktoriéntatie

is voor alle partijen (LVVN en de geinteresseerden) vrijblijvend en houdt op geen enkele wijze een verplichting
in om met deelnemers in een bepaalde rechtsverhouding te treden. Er kunnen geen rechten worden ontleend
aan deelname of tijdens de marktoriéntatie verstrekte informatie.

LVVN kan de informatie die is verzameld naar aanleiding van deze marktoriéntatie gebruiken bij het formuleren
van de (voorgenomen) opdracht. Geinteresseerden dienen er rekening mee te houden dat informatie die zij in
het kader van deze marktoriéntatie verstrekken, openbaar (zij het in geanonimiseerde vorm) kan worden
gemaakt. Indien dit voor u bezwaarlijk is, dan kunt u dit aangeven met de reden waarom dit zo is.

Indien u vragen heeft over deze marktoriéntatie kunnen deze zo snel als mogelijk, maar uiterlijk op
woensdag 21 januari 2026, via TenderNed of per mail via IUC.accountlvvn@rvo.nl t.a.v. de heer W. Urgert,
worden gesteld. Deze vragen worden vervolgens zo snel als mogelijk centraal beantwoord en gedeeld in de
vorm van een nota.
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