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Verslag RfI Duurzame landbouwbedrijfsplannen - provincie Utrecht

Datum publicatie RfI (TenderNed): 9 maart 2026

Verslag van marktconsultatie
Naar aanleiding van de uitvraag (RFI) gaven drie partijen een reactie. In dit verslag is beknopt weergegeven wat de meest relevante bevindingen zijn. De samenvatting volgt de structuur van de RFI en beschrijft per vraag de belangrijkste punten die door de respondenten zijn ingebracht. Aanvullend (indien nodig) is ingekaderd wat de Rijkspilotuitkomsten (mogelijk) betekenen voor de aanbestedingsleidraad).
Organisatie
1) Welke expertises zijn volgens u nodig voor het opstellen van DBP die op genoemde duurzaamheidsdoelen zijn gericht (inclusief eventuele derden)? Hoeveel van deze professionals zijn in totaal bij uw organisatie werkzaam (exclusief derden)?
	Duurzaamheidsdoel
	Benodigde expertise

	
	Omschrijving
	niveau

	1. minder gebruik van gewasbeschermingsmiddelen per hectare;
	· Grasland- en ruwvoerteelt 
· Bodem- en bemesting
· Geïntegreerde gewasbescherming
· Precisielandbouw
· Teelten
· Ecosysteemdiensten
	Adv./spec. 

	2. minder uitstoot van broeikasgassen in CO2-equivalent (eq) per hectare;
	· Klimaat- en emissies
· KringloopWijzer / emissieberekeningen
· Energiespecialist
· Ruwvoerteelt en veevoeding
· Stalsystemen
	Adv./spec. 

	3. minder uit- en afspoeling van nitraat en fosfaat per hectare;
	· Bodem- en bemesting
· Waterkwaliteit
· Mestmanagement en mineralenbalans
· Bufferstroken en landschappelijke inrichting
	Adv./spec. 

	4. grotere biodiversiteit met de drie groene (natuur) KPI’s in % per hectare;
	· Ecologie
· Natuurinclusieve landbouw
· Agrarisch natuurbeheer
· Groenblauwe dooradering
· KPI-analist
	Adv./spec. 

	5. meer duurzaam bodembeheer middels mest- en bodemmonsters;
	· Bodemkunde
· Regeneratieve landbouw
· Organische meststoffen en compostering
· Bemonstering(strategie)
	Adv./spec. 

	6. meer circulariteit
	· Bedrijfskunde
· Veevoeding
· Ketensamenwerking
· Kringlooplandbouw
	Adv./spec. 

	7. meer dierenwelzijn en diergezondheid
	· Dierenarts
· Dierenwelzijn
· Voer en rantsoen
· Stal- en huisvesting
	Adv./spec. 



2)  Welke andere expertises (zoals financiële of bedrijfskundige) zijn volgens u nodig voor het opstellen van een DBP?
Naast agrarisch-inhoudelijke deskundigheid zijn extra specialismen nodig voor een DBP. De respondenten benadrukken vooral: 1) bedrijfseconomische expertise (voor investerings- en financieringsanalyses, cashflow- en kostprijsberekeningen, subsidieadvies) 2) kennis van vergunningen en regelgeving (om voorgestelde maatregelen juridisch uitvoerbaar te maken, bijv. op het gebied van stikstof, water, omgevingsrecht) en 3) proces- en veranderkundige vaardigheden (coachende en didactische kwaliteiten om de ondernemer te begeleiden bij het doorvoeren van veranderingen). Verder wordt gewezen op modelleervaardigheden (voor het doorrekenen van duurzaamheidsmaatregelen in milieuresultaten en financiën) en interpersoonlijke vaardigheden om de situatie en capaciteiten van de ondernemer goed te kunnen inschatten.
3) Denkt u bij inschrijving op een opdracht zoals beschreven in paragraaf 1.4 van dit document gebruik te moeten maken van de (agrotechnische, financiële of procesmatige) bekwaamheid van derden? Zo ja, op welke gebieden? Kunt u hierbij gebruik maken van reeds gemaakte afspraken of ervaring met eerdere samenwerkingsverbanden met deze partij(en)? Zo ja, welke partijen zijn dit?
Ja, de partijen verwachten waar nodig derden in te schakelen voor aanvullende deskundigheid. Het gaat vooral om zelfstandige adviseurs met specifieke procesvaardigheden en sectorkennis. Zij geven aan reeds te beschikken over netwerken van specialisten en samenwerkingsverbanden op basis van eerdere projecten. 
4)  Welke certificeringen of nationale erkenningen, zoals registratie in het register Bedrijfsadviseringssysteem (BAS-register), zijn naar uw oordeel vereist om kwaliteit en proces van werkzaamheden i.h.k.v. één of meer van deze doelen respectievelijk expertises te garanderen?
Over kwaliteitsborging via certificeringen verschillen de meningen. Organisaties met BAS-geregistreerde medewerkers vinden het noodzakelijk (gecombineerd met deelname aan erkende bijscholing), terwijl organisaties zonder registratie het vooral als ondersteunend zien in plaats van als eis. Voor laatstgenoemde organisaties is het vooral van belang dat aantoonbare (integrale) kennis en ervaring aanwezig is.
5) Welke verbetermogelijkheden ziet u voor het proces zoals beschreven in paragraaf 1.4?
De partijen doen verschillende voorstellen om het proces te verbeteren. Hieronder een overzicht van relevante voorstellen:
· een belangrijk punt is de rolverdeling tussen procesbegeleider en adviseur scherper afbakenen: leg duidelijk vast wie waarvoor verantwoordelijk is om overlap of onduidelijkheid te voorkomen;
· een kick-off/workshops te houden waar boeren en adviseurs kennismaken, zodat de match tussen boer en adviseur (kiezen op basis van alleen een A4-profiel is lastig) beter te maken is;
· benut en betrek bestaande trajecten en regelingen om doublures te vermijden;
· adviseur vanaf de start te betrekken bij het concretiseren van doelen zodat ambitie, haalbaarheid en budget beter op elkaar aansluiten.

Dienstverlening
Opdrachtgever overweegt om de inschrijvingen onder meer te beoordelen op:
· de kwaliteit van de beschikbare adviseurs bij opdrachtnemer;
· de kwaliteit en prijs, inclusief gespecificeerde begroting en indicatieve planning, van een plan van aanpak (zoals bedoeld bij stap 6 in par. 1.4) voor een voorbeeld-DBP op basis van een door Opdrachtgever beschreven voorbeeld-casus;
· een plan van aanpak voor de organisatie van het aanbod van opdrachtnemer voor het opstellen van DBP.
De omvangrijkere concept-DBP (zie toelichting bij stap 9 in par. 1.4) worden door een deskundigenpanel besproken en beoordeeld, zodat op basis daarvan het DBP kan worden verbeterd. Opdrachtgever overweegt om het deskundigenpanel, op basis van vooraf te bepalen criteria, een rapportcijfer te laten geven voor de inhoudelijke kwaliteit van de definitieve versie en de prijs-kwaliteitverhouding van het plan. En om die openbaar te publiceren. Agrarisch ondernemers kunnen deze waardering dan gebruiken bij hun keuze van adviseur voor hun bedrijfsplan. 
6) Welke andere beoordelingscriteria (dan de drie bovengenoemde) zijn naar uw idee belangrijk om de inschrijvingen in het aanbestedingstraject te beoordelen
Aanvullende gunningscriteria die genoemd worden, richten zich vooral op de kwaliteit en ervaring van de adviseurs en plannen. Het gaat om:
· aantoonbare ervaring met integrale bedrijfsontwikkeling (inhoud + uitvoering) en ervaring met veranderprocessen bij boeren;
· kennis van KPI-systematiek en rekeninstrumenten (zoals KringloopWijzer en UMDL);
· kennis van praktische uitvoerbaarheid van maatregelen (realistisch, vergunbaar, betaalbaar);
· kwaliteit van het netwerk (toegang tot aanvullende expertise);
· interne kwaliteitsborging (peer review, vaste procedures);
· capaciteit en leveringszekerheid (voldoende bezetting bij piekbelasting);
· onafhankelijkheid en integriteit (transparantie over belangen);
· inzicht in gebiedsopgaven.

7) Welke andere mogelijkheden ziet u om tijdens de looptijd van de ROK het proces om te komen tot alsook de opgestelde DBP zelf te monitoren/bewaken op efficiency/effectiviteit/realiseerbaarheid, naast of in plaats van genoemde rapportcijfers van een deskundigenpanel 
Alternatieve mogelijkheden zijn:
· een uniform beoordelingskader en een handreiking, zodat alle opgestelde plannen dezelfde methodiek (KPI-doorrekening, financiële paragraaf) volgen en langs dezelfde meetlat gelegd worden (incl. nulmeting, onderbouwing maatregelen);
· periodiek een onafhankelijke audit of intervisie uit te voeren: een externe reviewer die jaarlijks een steekproef van plannen toetst op kwaliteit en haalbaarheid;
· feedback van de boer: bijvoorbeeld een schriftelijke evaluatie direct na afronding van het plan en een jaar later een mondelinge enquête. 

8) In hoeverre is de in hoofdstuk 1 beschreven voorgenomen opdracht (de ROK) naar uw mening een aanvulling op het bestaande aanbod voor agrarisch ondernemers, waaronder:
· de SABE-regeling
· het aanbod voor Bedrijfsontwikkelplannen van Re-Ge-NL
· het aanbod van Plattelandscoaches en Boerenperspectief in de provincie Utrecht
· de Investeringsregeling Duurzame Landbouw (IDL)
· het BedrijfsBodemWaterPlan (BBWP) 
en/of kan de voorgenomen opdracht hiermee gecombineerd worden?
DBP vormt een aanvulling op bestaande regelingen. De DBP-aanpak biedt een integrale, samenhangende benadering met doorrekening van maatregelen, die mogelijk losse regelingen verbindt en continueert. DBP kan daarmee een integrerend kader vormen. Een uitwerking wordt niet gegeven.

9)  Wat is volgens u een reële doorlooptijd voor het opstellen van een compleet en integraal duurzaam bedrijfsplan (zie stap 5 t/m 10 in par.1.4) inclusief tussentijdse consultatie van het deskundigenpanel (1x per maand beschikbaar)? 
De inschattingen van een reële doorlooptijd lopen iets uiteen, maar bedragen enkele maanden. Vertragende factoren: strategische keuzes bij de boer kosten tijd, informatie is niet altijd direct voorhanden en het deskundigenpanel komt periodiek (eens per maand) bij elkaar. Al met al wordt circa 4–6 maanden genoemd als realistische doorlooptijd voor een compleet DBP.
10) Op welke wijze kan de vertrouwelijkheid van bedrijfsinformatie van de agrarische ondernemingen het best worden geborgd, rekening houdend met de beoordeling door het deskundigenpanel en een periodieke rapportage door Opdrachtnemer aan Opdrachtgever over de voortgang van de uitvoering? Welke AVG-aspecten zouden moeten worden opgenomen in een verwerkersovereenkomst tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer?
Vertrouwelijkheid van bedrijfsgegevens wordt door partijen benadrukt. Iedere partij in het proces dient strikte geheimhouding na te leven (zie AVG-verwerkersovereenkomst in volgende alinea). Het is ook van belang na te denken welk informatieniveau voor welke partij nodig is. Gevoelige informatie minimaliseren/aggregeren helpt bij het bewaken van vertrouwelijkheid van gegevens.
In een AVG-overeenkomst dienen de volgende zaken te worden vastgelegd:
1. doelbinding;
2. verdeling van rollen en verantwoordelijkheden;
3. beveiligingsmaatregelen;
4. meldplicht datalekken;
5. afspraken over (sub)verwerkers;
6. bewaartermijnen.

Markt
11) Opdrachtgever overweegt om aan te besteden in percelen landbouwsectoren (zoals melkvee of fruitteelt). Onderschrijft u een dergelijke indeling en zo ja welke sectoren vindt u hiervoor geschikt en waarom? En zo nee, waarom niet?
Ja, alle partijen onderschrijven een indeling in percelen per landbouwsector als verstandig. De duurzaamheidsopgaven en maatregelen verschillen sterk per sector, dus een sectorspecifieke aanbesteding bevordert maatwerk en inzet van gespecialiseerde adviseurs. Het gaat om 1) melkvee, 2) akkerbouw/vollegrond, 3) fruitteelt en 4) gecombineerde percelen.

12) Opdrachtgever overweegt om een eigen bijdrage te vragen aan Ondernemer voor het opstellen van een bedrijfsplan voor zijn onderneming. Hoe hoog zou het percentage van het offertebedrag (per DBP) moeten zijn zodat:
a. de ondernemer dit niet als een onoverkomelijke drempel ervaart voor het laten opstellen van een bedrijfsplan, en
b. de eigen bijdrage hoog genoeg is zodat Ondernemer de kostenopgave voor het opstellen van het DBP kritisch zal beoordelen.
Respondenten staan positief tegenover een eigen bijdrage. De geadviseerde eigen bijdrage voor de boer varieert tussen 10% en 20% van de planprijs.
13)  Op welke wijze kan Opdrachtgever er aan bijdragen dat de vraag van Ondernemers naar het opstellen van een DBP zodanig wordt gespreid in de tijd, dat Opdrachtnemers niet worden overvraagd, c.q. dit risico voor Opdrachtnemers wordt beperkt? Bijvoorbeeld door het in eerste instantie alleen openstellen van het aanbod voor bepaalde prioritaire doelgroepen (zoals PAS-melders of ondernemers in overgangsgebieden N2000). 
Om te voorkomen dat opdrachtnemers overbelast raken, adviseren de respondenten een gefaseerde en gerichte openstelling van de regeling. Bijvoorbeeld via prioriteitsrondes voor bepaalde doelgroepen (PAS-melders, rond N2000). Interessant is verder: geef “wildcards” aan koplopers met vergevorderde plannen, zodat succesvolle voorbeelden snel zichtbaar worden en als ambassadeur voor het programma kunnen dienen. Tot slot wordt geadviseerd om met inschrijfperiodes en budgetplafonds te werken (bijv. elk kwartaal plus vast budget)) en dit duidelijk te communiceren. Op die manier kunnen opdrachtnemers hun capaciteit vooraf plannen en wordt de instroom beter gespreid over de tijd. 

14) Welke overige punten, die nog niet in deze RFI behandeld zijn, zijn volgens u van belang voor Opdrachtgever bij de voorbereiding van een aanbesteding voor het opstellen van DBP? En met welke opdrachtnemersrisico’s moet (meer) rekening worden gehouden?
Enkele extra aandachtspunten en risico’s die de partijen noemen:
· verwachtingenmanagement: maak duidelijk richting ondernemers dat een DBP een ontwikkelplan is en geen garantie op vergunning of subsidie, om teleurstelling en aansprakelijkheid te voorkomen;
· uniforme rekenmethodes: maak plannen vergelijkbaar door een handreiking met uniforme methodes op te stellen;
· scope-beheersing: maak helder hoe wordt omgegaan met eventuele scope- en budgetwijzigingen;
· eindproduct: beoordeel het eindproduct op realisme, leervermogen en proceskwaliteit.
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