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Datum
1. Aanbestedende dienst 30 oktober 2025

Uitvoerder: IUC Belastingdienst, mede handelend namens diverse ministeries en
zelfstandige bestuursorganen met rechtspersoonlijkheid. Zie voor een volledig overzicht
van deelnemende organisaties Bijlage 1.

2. Omschrijving van de opdracht
Scope
De scope van de opdracht bestaat uit het voorzien in de kennisbehoefte van de
Rijksoverheid aan digitale content voor juridische en overige vakgebieden. Onder overige
vakgebieden wordt verstaan digitale content op economische en bestuurskundige,
psychologische, ethische en onderwijskundige vlakken.
In Bijlage 2 staat een overzicht van de titels die onderdeel uitmaken van de opdracht. Tot
deze titels dienen onbeperkt en digitaal te worden aangeboden (inclusief historie) voor de
hiervoor genoemde deelnemende organisaties. Daarnaast gelden de volgende
randvoorwaarden:

- Eenonline platform waarop de content worden ontsloten;

- Eenzoekfunctionaliteit die de gebruiker in staat stelt om snel, efficiént en doeltreffend de
informatie op te halen die nodig is;

- Constante verbetering van dit platform op het gebied van snelheid, veiligheid en
efficientie;

- Verrijking van bronnen maakt onderdeel uit van de overeenkomst.

CPV code
De CPV codes die horen bij deze opdracht zijn: 22211000 Vaktijdschriften en 79980000-7
Abonnementsdiensten.

Looptijd van de overeenkomst
De beoogde looptijd van de overeenkomst bedraagt vijf jaar, waarvan 3 jaar vast en de

optie tot verlenging van 2 x 12 maanden. De looptijd inclusief verlengingsopties loopt van
1januari 2026 t/m 31 december 2030.

3. Motivering voor de rechtvaardiging van de rechtstreekse gunning

Afdeling 2.2.1. van de Aanbestedingswet beschrijft situaties waarin uitzonderingen op de
toepassing van de openbare en de niet-openbare procedure mogelijk zijn. In §2.2.1.7.
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worden de situaties beschreven waarin de “onderhandelingsprocedure zonder
aankondiging” toegepast kan worden:

Artikel 2.32
1. De aanbestedende dienst kan de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging

toepassen indien:

()

b. de overheidsopdracht slechts door een bepaalde ondernemer kan worden verricht,
omdat:

()

3°, uitsluitende rechten, met inbegrip van intellectuele-eigendomsrechten, moeten
worden beschermd en geen redelijk alternatief of substituut bestaat.

IUC Belastingdienst is voornemens de opdrachtverstrekking aan Koninklijke Boom
Uitgevers (hierna te noemen: Boom) te baseren op artikel 2.32 lid 1 sub b onder 3 van de
Aanbestedingswet: de overheidsopdracht kan slechts door i) een bepaalde ondernemer
worden verricht, omdat ii) uitsluitende rechten, met inbegrip van intellectuele-
eigendomsrechten, moeten worden beschermd en iii) geen redelijk alternatief of
substituut bestaat.

Sub i en ii) Overheidsopdracht kan slechts door Boom worden uitgevoerd omdat
uitsluitende rechten moeten worden beschermd

De overheidsopdracht kan slechts door Boom worden uitgevoerd omdat uitsluitende
rechten moeten worden beschermd. Boom is de enige partij die de in Bijlage 2 gencemde
titels onbeperkt en digitaal (inclusief historie) kan aanbieden. Boom beschikt over de
exclusieve rechten. Zowel het auteursrecht op de gepubliceerde content als het
databankrecht op de bijbehorende digitale archieven berust uitsluitend bij Boom. Voor
andere marktpartijen is het dan ook niet mogelijk om (een substantieel gelijkwaardige of
volledige) toegang tot deze digitale content voor juridische en overige vakgebieden of
archieven te leveren. Dit laatste wordt onderschreven door de (voorafgaande)
marktconsultatie die IUC Belastingdienst op TenderNed heeft geplaatst.

Subiii) Ontbreken van een redelijk alternatief of substituut

Er bestaat geen redelijk alternatief of substituut dat dezelfde juridische inhoud biedt. Voor
de Rijksoverheid is het noodzakelijk te beschikken over een zo breed mogelijk pallet aan
juridische informatie. Om dit brede en representatieve aanbod te waarborgen, is opname
van de digitale content voor juridische en overige vakgebieden van Boom essentieel. Uit
de marktconsultatie is gebleken dat redelijke alternatieven of substituten niet voorhanden
zijn.

Conclusie
Met het voldoen aan de gestelde voorwaarden, is IUC Belastingdienst voornemens de
onderhandelingsprocedure zonder aankondiging toe te passen.

Mogelijkheid tot bezwaar

Deze aankondiging dient uitsluitend om de voorgenomen keuze voor de
onderhandelingsprocedure bekend te maken. De aanbestedende dienst is voornemens
om te onderhandelen met Boom en om vervolgens een overeenkomst te sluiten.
Belanghebbenden hebben op deze manier de gelegenheid om eventuele bezwaren
kenbaar te maken.
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Indien belanghebbenden, ondanks de bijgevoegde motivering, bezwaar willen maken
tegen bovengenoemd voornemen, dienen zij binnen 20 kalenderdagen na publicatie van
deze aankondiging een gemotiveerd bezwaar tegen de voortzetting van deze procedurein
te dienen. Deze termijn van 20 kalenderdagen is een vervaltermijn, waarbij niet-
ontvankelijkheid geldt op grond van artikel 4.16 Aw 2012.

Voor het maken van bezwaar, dient u gebruik te maken van de berichtenmodule in de
tender op TenderNed. De aanbestedende dienst zal een eventueel bezwaar meenemen in
haar afweging om een onderhandelingsprocedure te starten.

In voorkomend geval dat belanghebbenden het bezwaar middels een kort geding
aanhangig willen maken, kan dit binnen hetzelfde termijn van 20 kalenderdagen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank te ’s-Gravenhage. Het geding is aanhangig vanaf
de dag van dagvaarding (artikel 125 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering). Een geschil
wordt geacht aanhangig te zijn gemaakt door het uitbrengen van een dagvaarding. In
voorkomend geval wordt u verzocht de aanbestedende dienst een afschrift van de
dagvaarding te doen toekomen, geadresseerd aan de contactpersoon zoals vermeld in
deze aankondiging.

Indien er gedurende de gestelde termijn van 20 kalenderdagen na publicatie van deze
aankondiging geen bezwaar kenbaar is gemaakt, vervallen de rechten van
belanghebbende partijen om nog op te komen tegen de voorgenomen procedure.
Daarmee staat het de aanbestedende dienst vrij om via de onderhandelingsprocedure een
overeenkomst te sluiten met Boom.
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