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Hoofdcategorie
64110000-0 Postdiensten

Introductie

Deze vooraankondiging is een oproep tot mededinging voor een meervoudig onderhandse
aanbestedingsprocedure voor de postdienstverlening op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. De
opdracht betreft het verzorgen van de universele postdiensten zoals omschreven in de wet Post
BES voor de periode van 1 januari 2027 tot 1 januari 2037.

Aanbestedende dienst

Het proces tot verlening van deze concessieovereenkomst wordt georganiseerd door het ministerie
van Economische Zaken (hierna: EZ). EZ staat voor een duurzaam en ondernemend Nederland.
Samen met zijn partners werkt EZ aan de welvaart van alle Nederlanders, nu en later. EZ werkt
aan een klimaatneutrale samenleving en schone, betrouwbare en betaalbare energie. EZ stimuleert
innovatie en benut de economische en maatschappelijke kansen van digitalisering. EZ geeft
ondernemers ruimte om te vernieuwen en borgt de balans tussen de belangen van bedrijven en
consumenten.

De Minister van EZ is verantwoordelijk voor de postmarkt op Caribisch Nederland (hierna: CN). Het
concessiebesluit zal ook worden ondertekend door de Minister van EZ. De Autoriteit Consument en
Markt (ACM) ziet toe op de naleving van de wet post BES en in het bijzonder ook de eisen die
worden gesteld aan de kwaliteit van de postdienst en de uitvoering van de concessie.

Aanleiding

In CN is geen wettelijk aangewezen postdienstverlener. In plaats daarvan wordt er via een
concessie op basis van de wet post BES een postdienstverlener aangewezen. Onder CN vallen de
eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba, die sinds 10 oktober 2010 als drie afzonderlijke openbare
lichamen deel zijn van Nederland.

De huidige postdienstverlening in CN wordt ook uitgevoerd op basis van een concessie. De
oorspronkelijke concessie liep in beginsel af per 1 januari 2023. Ten behoeve van de continuiteit
van de postdienstverlening is de concessie met 3 jaar verlengd tot uiterlijk 1 januari 2027. Er is
tegelijkertijd een proces gestart om de postconcessie opnieuw te kunnen verlenen. Er wordt naar
gestreefd dat de nieuwe concessiehouder vanaf 1 januari 2027 de postdienstverlening kan
verrichten.

Ter voorbereiding op het proces om een nieuwe concessiehouder te selecteren, heeft EZ een
opdracht verstrekt aan Economisch Bureau Amsterdam (EBA) om een marktverkenning te laten
uitvoeren. Het volledige, openbare eindrapport is hier te vinden: Marktverkenning postconcessie
Caribisch Nederland

Op basis van de marktverkenning en de geraamde waarde van de concessie is gekozen voor een
meervoudige onderhandse aanbesteding. De aanbesteding heeft als doel de meest geschikte partij
in de markt te selecteren die de postdienst dusdanig inricht dat deze tegen een zo gunstig
mogelijk prijs-kwaliteit verhouding uitgevoerd kan worden.

Scope van de concessie
De dienstverlening waarvoor de concessie na gunning wordt verstrekt betreft:

a. het vervoer tegen vergoeding van brieven die elk afzonderlijk ten hoogste 2000 gram
wegen, behoudens de gevallen genoemd in artikel 12, tweede lid, wet post BES en de
gevallen waarin ontheffing is verleend krachtens artikel 13;

b. het aan of op de openbare weg plaatsen van voor het publiek bestemde brievenbussen dan
wel postbussen;

c. het uitgeven van postzegels en postzegelafdrukken met daarop een afbeelding van het
Staatshoofd dan wel de vermelding Nederland.



https://wetten.overheid.nl/BWBR0028263/2019-01-01
https://open.overheid.nl/documenten/9c4083d7-5fc1-48b2-8a02-252973ac68af/file
https://open.overheid.nl/documenten/9c4083d7-5fc1-48b2-8a02-252973ac68af/file
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Omvang van de concessieovereenkomst

De geraamde waarde van de beoogde concessieovereenkomst bedraagt maximaal € 4.000.000,-
exclusief btw over de volledige looptijd (10 jaar) van de concessieopdracht. Dit maximum is
gebaseerd op een bruto geraamde omzetwaarde van circa € 400.000,- exclusief btw per jaar, met
de verwachting dat de geraamde jaarlijkse bruto omzetwaarde waarschijnlijk zal dalen gedurende
de looptijd van de opdracht, rekening houdend met de trends en ontwikkelingen in de markt voor
postdienstverlening in het Caribisch gebied.

Looptijd van de concessieovereenkomst
De Aanbestedende dienst is voornemens over te gaan tot het sluiten van een concessie-
overeenkomst met een looptijd van 10 jaar.

Aanbestedingsprocedure

e De gekozen procedure is een meervoudig onderhandse aanbesteding met
vooraankondiging.

e Tijdens de vooraankondiging kunnen geinteresseerde en geschikte partijen zich aanmelden
voor de meervoudig onderhandse aanbesteding. Alleen de gegadigden die zich tijdig
hebben aangemeld kunnen worden uitgenodigd om een offerte in te dienen.

e In de procedure worden (fysieke/hybride) gesprekken georganiseerd met de geselecteerde
gegadigden. Deze gesprekken zijn bedoeld om de redelijkheid en haalbaarheid van het
programma van eisen en wensen te bespreken en waar nodig aan te passen.

e Zie paragraaf “Voorlopige planning en vervolg” voor een voorlopige planning en
beschrijving van de procedure.

Deelname aan de aanbesteding
Via deze vooraankondiging wenst de Aanbestedende dienst te vernemen welke ondernemers

interesse hebben om aan de meervoudig onderhandse aanbesteding deel te nemen die moet leiden
tot het sluiten van een concessieovereenkomst.

Hierbij is relevant te vermelden dat Aanbestedende dienst onderstaande voorwaarden stelt aan
ondernemers om voor gunning van de concessieovereenkomst in aanmerking te komen. Alvorens
uw interesse kenbaar te maken, dient u voor uw zelf na te gaan of u aan deze voorwaarden
voldoet.

De Aanbestedende dienst zal niet tot gunning aan een partij overgaan die niet aan alle hierna
genoemde voorwaarden voldoet.

Eisen aan de geinteresseerde ondernemingen

De Aanbestedende dienst zal geinteresseerde partijen, die aangeven aan de hieronder gestelde
eisen te voldoen en zich tijdig hebben aangemeld, uitnodigen voor het meervoudig onderhands
aanbestedingstraject. Deze eisen worden opgenomen in de offerteaanvraag, dienen aantoonbaar
gemaakt te worden door de inschrijvende partijen en worden getoetst door de Aanbestedende
dienst. Enkel wanneer een onderneming aan deze voorwaarden voldoet, komt de onderneming in
aanmerking voor gunning van de concessieovereenkomst:

e De onderneming dient aantoonbare ervaring te hebben met logistieke dienstverlening.

¢ De onderneming dient kennis van de lokale geografische omstandigheden, de bestuurlijke
constellatie en de inter-eilandelijke logistieke keten te hebben.

e De onderneming dient in staat te zijn om vanaf 1 januari 2027 volwaardige dienstverlening
te kunnen waarborgen.

e De onderneming dient aanwezigheid te hebben in CN, met minimaal één
dienstverleningspunt (onderaanneming is toegestaan) op één van de drie eilanden.

e De onderneming dient een financieel gezonde organisatie te zijn. Met financieel gezond
bedoelt de Aanbestedende dienst: positieve cashflow, voldoende solvabiliteit, een
evenwichtige balans zonder negatief eigen vermogen
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Overige randvoorwaarden
e Deze vooraankondiging is bedoeld om partijen de kans te bieden om hun interesse tijdig
kenbaar te maken voor de concessieopdracht. Deze aankondiging creéert geen
verplichtingen voor de Aanbestedende dienst.
Alleen de definitieve offerteaanvraag en de bijbehorende documenten zullen bindend zijn.
Bedrijven die uitgenodigd willen worden voor de vervolgprocedure kunnen zich melden via
het hieronder genoemde mailadres.

Interesse kenbaar maken

U kunt u tot en met 16 januari 2026 via IUC.accountEZ@rvo.nl (t.a.v. Gioia Krijgsman) kenbaar
maken dat u interesse heeft deel te nemen aan de aanbesteding. Indien, uitgaande van de
voorwaarden gesteld onder ‘Eisen aan de geinteresseerde ondernemingen’’, een beschrijving voor
uw organisatie relevant is, dient u deze direct bij uw mail te voegen. Na voornoemde datum en het

tijdstip is de vooraankondiging afgesloten en neemt de Aanbestedende dienst alleen op het

hiervoor genoemde emailadres ontvangen en tijdig ingediende aanmeldingen in behandeling. U
ontvangt na sluiting van de vooraankondiging op redelijke termijn, terugkoppeling over het vervolg
van het aanbestedingstraject.

Voorlopige planning en vervolg

De Aanbestedende dienst is voornemens, na sluiting van de vooraankondiging, een meervoudig
onderhandse aanbestedingsprocedure te doorlopen om tot de selectie van een geschikte partij te
komen voor de uitvoering van de concessieopdracht. De volgende fasen, met bijbehorende tijdlijn,
die momenteel worden voorzien, zijn:

Fase

Beschrijving

Data

Marktverkenning

De partijen die zich aanmelden voor de sluiting
van de vooraankondiging worden uitgenodigd
om de concept offerteaanvraag van
commentaar te voorzien.

offerteaanvraag en de
definitieve
offerte/businesscase

Aanbestedende dienst informatie verkregen op
basis van de concept offerteaanvraag. Deze
informatie is — waar dit noodzakelijk is geacht
- verwerkt in de definitieve offerteaanvraag.

Activiteiten:

1. De Aanbestedende dienst stuurt een
officieel offerteverzoek naar de betrokken
partijen.

2. De betrokken partijen krijgen de
gelegenheid om vragen te stellen, welke
door middel van een Nota van Inlichtingen
worden beantwoord.

3. De betrokken partijen krijgen de
gelegenheid om een concept
offerte/businesscase in te dienen.

4. De Aanbestedende dienst geeft feedback
op de haalbaarheid van de
offerte/businesscase.

5. De betrokken partijen krijgen de
gelegenheid om een definitieve
offerte/business case in te dienen.

Activiteiten:
1. De Aanbestedende dienst deelt de concept | Januari/februari 2026
offerteaanvraag.
2. De Aanbestedende dienst gaat met alle Maart 2026
partijen (fysiek/hybride) het gesprek aan.
De definitieve Na de marktverkenning heeft de April 2026

April 2026 t/m
augustus 2026
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6. De Aanbestedende dienst beoordeeld de
definitieve offerte/business case en
communiceert de uitslag van de
aanbesteding.

Definitieve gunning
van de overeenkomst

Na verloop van de standstill-periode is de
Aanbestedende dienst voornemens definitief te
gunnen en het contract te sluiten.

September 2026

Implementatieperiode

Tijdens de implementatieperiode wordt de
dienstverlening ten aanzien van de
concessieopdracht voorbereid, zodat de
dienstverlening op de beoogde startdatum kan
starten.

September 2026 t/m
december 2026

Startdatum van de
concessieopdracht

De startdatum van de desbetreffende
dienstverlening.

1 januari 2027

Aan deze voorlopige planning kunnen geen rechten worden ontleent. De Aanbestedende dienst is
de procedure nog aan het voorbereiden en is gerechtigd wijzigingen op bovenstaande door te

voeren.




