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1. Introductie 
 

1.1. Inleiding 
Ter voorbereiding op de ‘ROK Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR)’, met 
TenderNed kenmerk TN 558812 wordt een marktconsultatie uitgevoerd.  

 
Het document bevat een beschrijving van de aanleiding en de scope, de procedure en een 
aantal vragen die de Aanbestedende dienst heeft geformuleerd.   
 
Op basis van de uitkomsten van deze marktconsultatie stelt de Aanbestedende dienst onder 
meer vast wat de meest passende procedure is om te volgen, hoe de markt aankijkt tegen 
de voorgestelde rolverdeling, de praktische en inhoudelijke gevolgen daarvan voor de markt 
en de randvoorwaarden om dit tot een succes te brengen.  
 
De resultaten van de marktconsultatie worden verwerkt in eventuele 
aanbestedingsdocumenten, zonder dat deze herleidbaar zijn tot de deelnemers van de 
marktconsultatie. De door u gegeven informatie zal vertrouwelijk worden behandeld. Het is 
uitdrukkelijk niet de bedoeling dat respondenten op dit moment al een gedetailleerde 
aanbieding maken. 
 
Aanbestedende dienst 
Deze marktconsultatie wordt uitgevoerd door het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat, directie Luchtvaart. 
 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat werkt aan een mooier Nederland. Samen 
zorgen we voor een bereikbaar land met sterke dijken, waarin je veilig van A naar B komt. 
Voor een land met schone lucht, een schone bodem en schoon water. Een land waar we zuinig 
zijn op grondstoffen en materialen zoveel mogelijk opnieuw gebruiken. Waar we ons 
duurzaam verplaatsen. Een land met ruimte voor mogelijkheden. Dat vraagt om een 
ministerie dat verbindt: niet alleen plaatsen en ideeën, maar vooral mensen. Alles voor een 
mooier Nederland. 
 
Directoraat-generaal Luchtvaart en Maritieme zaken  
Het directoraat-generaal Luchtvaart en Maritieme zaken ontwikkelt beleid op het gebied van 
maritieme zaken en luchtvaart. Het DG staat onder leiding van een directeur-generaal, en 
bestaat uit de Directie Luchtvaart en de directie Maritieme Zaken. De directie Luchtvaart 
maakt zich in nationaal en internationaal verband sterk voor een veilige, duurzame en 
concurrerende luchtvaart in, van en naar Nederland. De directie doet dit op basis van de 
Luchtvaartnota 2020-2050. Onder de titel Verantwoord vliegen naar 2050 is een koers 
ingeslagen waarin niet kwantiteit maar de kwaliteit van publieke belangen (veiligheid, 
verbondenheid, omgevingskwaliteit en duurzaamheid) centraal staat. 
 
1.2. Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de aanleiding, het onderwerp en het doel van de 
marktconsultatie. Tevens wordt hier de gewenste situatie beschreven. 
Hoofdstuk 3 gaat in op de procedurele aspecten rondom deze marktconsultatie en in hoofdstuk 
4 zijn de vragen opgenomen waarop Aanbestedende dienst input wenst te krijgen. 



 
 

 
 

2. Algemeen 
 

2.1 Inleiding 
Op basis van het voorliggende document kunnen marktpartijen een reactie geven op de in 
deze marktconsultatie gestelde vragen. 
 
2.2 Aanleiding 
De huidige samenwerking tussen het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW), de 
markt en het Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR) kent verschillende rollen en 
werkvormen die in de praktijk regelmatig door elkaar lopen. Hierdoor ontstaat onduidelijkheid 
over verantwoordelijkheden, wederzijdse verwachtingen en de manier waarop kennis en 
instrumentarium van NLR beschikbaar wordt gesteld. Marktpartijen ervaren beperkingen in de 
mogelijkheden om samen te werken met NLR, met name bij instrumentariumontwikkeling 
binnen opdrachten van IenW. 

 
Daarnaast is het voor IenW steeds belangrijker om snel en effectief te kunnen beschikken over 
actuele en betrouwbare kennis en expertise binnen het luchtvaartdomein. In de huidige 
situatie is er geen eenduidige, onafhankelijke kennispartner die vanuit een niet-commercieel 
perspectief kan ondersteunen bij beleidsontwikkeling, marktbenadering en internationale 
representatie. 

 
Zowel IenW als NLR hebben daarom de behoefte uitgesproken om de onderlinge rolverdeling 
te verduidelijken en te moderniseren. Dit heeft geleid tot de ontwikkeling van een nieuwe 
samenwerkingsvorm waarin twee nieuwe rollen voor NLR worden onderscheiden: de 
communityrol en de partnerrol, als aanvulling op de bestaande rol als kennisinstelling. 

 
Met deze marktconsultatie wil IenW de markt raadplegen over deze voorgenomen rolverdeling 
en de wijze waarop de samenwerking het beste kan worden ingericht. 
 
2.3 Scope 
Deze marktconsultatie richt zich op de voorgenomen nieuwe samenwerkingsvorm tussen IenW 
en NLR, waarin drie rollen centraal staan: 
 
1. De communityrol, waarin NLR zorgdraagt voor het beschikbaar stellen van kennis en 

instrumentarium aan alle marktpartijen binnen de ROK-LV3-community, het initiëren van 
samenwerking rondom (door)ontwikkeling en het borgen van spelregels en transparantie. 

2. De partnerrol, waarin NLR fungeert als centrale kennispartner voor IenW, onder meer door 
kennisdeling, contra-expertise, ondersteuning bij voorbereiding van aanbestedingen en 
internationale representatie namens IenW. 

3. De rol als kennisinstelling, waarin NLR vanuit de rijksbijdrage kennis ontwikkelt en 
onderhoudt die – indien relevant voor de IenW-opgave – in de community kan worden 
ingebracht. 

 
De reikwijdte van deze marktconsultatie omvat het toetsen van de werkbaarheid, de 
effectiviteit, de governance en de impact van deze nieuwe rolverdeling op samenwerking 
tussen marktpartijen, IenW en NLR. 

 
De marktconsultatie ziet niet op de subsidierelatie tussen EZK en NLR, en evenmin op de 
inrichting of reikwijdte van ROK-LV3 zelf. 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
2.4 Doorlooptijd en waarde van de overeenkomst 
De nieuwe raamovereenkomst heeft een maximale looptijd van vier jaar, gelijk aan de (nog te 
publiceren) ROK-LV3. 

Gezien de ingeschatte werkzaamheden wordt de waarde van deze raamovereenkomst geschat 
op €6.800.000,00 met een maximum van € 10.200.000,00 
De verdeling van werkzaamheden tussen communityrol en partnerrol zal jaarlijks fluctueren 
op basis van de prioriteiten van IenW. 

2.5 Doelstelling 
Deze marktconsultatie wordt uitgevoerd ter voorbereiding op de uitvraag van de community 
en partnerrol. IenW wil hiermee een goed beeld krijgen van de wijze waarop de markt aankijkt 
tegen de voorgestelde rolverdeling en de praktische en inhoudelijke gevolgen daarvan voor 
marktpartijen. 

 
Naast de algemene doelen van een marktconsultatie (zoals inzicht in marktontwikkelingen, 
haalbaarheid en randvoorwaarden), beoogt IenW specifiek: 
• te toetsen hoe marktpartijen de nieuwe rolverdeling tussen IenW, NLR en marktpartijen 

beoordelen, inclusief kansen, risico’s en de uitvoerbaarheid in de praktijk; 
• inzicht te krijgen in de wijze waarop marktpartijen effectief willen en kunnen 

samenwerken met NLR binnen de communityrol, bijvoorbeeld bij kennisdeling, 
instrumentariumvalidatie en modelontwikkeling; 

• te bepalen welke vormen van kennisdeling het meest bruikbaar zijn (zoals sessies, papers, 
demo’s, rekenvoorschriften, prototypen of datasets); 

• randvoorwaarden en governance-aspecten te verduidelijken, waaronder transparantie, 
intellectueel eigendomen werking van spelregels in de community; 

• de impact van de partnerrol op objectiviteit, marktwerking en onafhankelijkheid te 
toetsen; 

• te bepalen welke aanvullende maatregelen nodig zijn om een gelijk speelveld te borgen en 
om effectieve samenwerking te faciliteren. 

 
De opbrengsten van deze marktconsultatie worden gebruikt om de aanbestedingsstrategie en 
contractvorm verder uit te werken en waar nodig aan te scherpen. 

 
In hoofdstuk 4 staan de vragen die Aanbestedende dienst met de marktconsultatie beantwoord 
wenst te krijgen. 
   



 
 

 

 

 

3. Procedure marktconsultatie 
 

3.1 Planning 
De planning van de marktconsultatie is als volgt: 

Activiteit Datum 

Publicatie marktconsultatie via TenderNed 26 november 2025 

Informatiebijeenkomst   5 december 2025, 10:00-12:00 

Eindmoment indienen van schriftelijke vragen    5 december 2025, 18:00 

Versturen van antwoorden op vragen   8 december 2025 

Digitaal uploaden beantwoorde vragenlijst (bijlage 2) via 
TenderNed  

15 december 2025 

 
3.2 Schriftelijke vragen 
Wanneer u op voorhand vragen heeft, heeft u tot 4 december 12.00 uur de gelegenheid deze 
schriftelijk te stellen via TenderNed. De antwoorden op deze vragen worden samen met de 
vragen en antwoorden uit de informatiebijeenkomst op TenderNed gepubliceerd. 
 
3.3 Informatiebijeenkomst 
Op 5 december 2025 organiseren wij een informatiebijeenkomst voor de communityrol en 
partnerrol. 

Tijd:   10:00 – 12:00 uur 
Locatie:   ZZIIN, Den Haag Centraal Station 
Aanwezig:  Aanbestedende dienst en diverse geïnteresseerde marktpartijen 

 

Programma 
Tijdens de bijeenkomst zal Aanbestedende dienst een toelichting geven op de community- en 
partnerrol en de belangrijkste onderdelen van de aanbesteding. Na de presentatie is er ruimte 
voor een vraag- en antwoordsessie. 
 
Aanmelden 
U kunt zich aanmelden via TenderNed voor de informatiebijeenkomst, graag uw naam, 
telefoonnummer en emailadres vermelden bij aanmelding. Maximaal 2 personen per 
organisatie. Wij ontvangen graag uiterlijk 4 december 12:00 uw aanmelding. 

 
Vragen en antwoorden 
Alle gestelde vragen en gegeven antwoorden worden genotuleerd en op TenderNed 
gepubliceerd. Indien bepaalde vragen niet direct beantwoord kunnen worden, worden deze 
nader uitgewerkt en op een later moment, samen met antwoorden op de voorafgaand 
ingediende vragen, op TenderNed gepubliceerd. 
 
3.4 Aanleveren beantwoording 
Aanbestedende dienst stelt het zeer op prijs als geïnteresseerden de moeite willen nemen om 
de in hoofdstuk 4 van dit document gestelde vragen te beantwoorden. Uw bijdrage dient 
uiterlijk op 15 december 2025 te zijn ontvangen via TenderNed. U wordt verzocht om hiervoor 
gebruik te maken van het ‘Antwoordformulier vragenlijst’ en te reageren in het Nederlands. 



 
 

Indien op genoemde datum geen input is 
ontvangen, wordt aangenomen dat u geen 
input wenst te leveren. Beantwoording van 
(slechts) enkele vragen wordt eveneens op prijs gesteld. Aanbestedende dienst behoudt zich 
het recht voor om te laat binnengekomen input alsnog mee te nemen. Acquisitie naar 
aanleiding van deze marktconsultatie wordt niet op prijs gesteld. 

3.5 Nadere toelichting 
Mocht Aanbestedende dienst naar aanleiding van de schriftelijke reacties een verduidelijking 
willen hebben op de gegeven antwoorden dan houden we de optie open om enkele of alle  
partijen uit te nodigen voor een verdiepend gesprek. Het initiatief hiertoe ligt uitsluitend bij 
Aanbestedende dienst. 
 
3.6 Communicatie tijdens de marktconsultatie 
Tijdens de marktconsultatie verloopt alle communicatie via TenderNed. De contactpersoon 
namens het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is Huub van Eck, inkoopadviseur. Een  
samenvatting van de marktconsultatie zal door Aanbestedende dienst worden gepubliceerd op 
TenderNed. 
 
3.7 Voorwaarden 
• Het deelnemen aan de marktconsultatie is voor geïnteresseerden én Aanbestedende dienst 

vrijblijvend. 
• Aan deze marktconsultatie en de beschikbaar gestelde documenten kunnen geen rechten 

of verplichtingen jegens (het Rijk) worden ontleend. 
• Deze marktconsultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken in het kader 

van een mogelijke aanbesteding. Evenmin vindt op enige wijze uitsluiting van bij de 
marktconsultatie betrokken partijen plaats in een mogelijke aanbesteding. 

• Geïnteresseerden komen door deel te nemen aan de marktconsulatie niet in een 
bevoordeelde of benadeelde positie op het moment van een mogelijke aanbesteding. 

• Voor het uitbrengen van de beantwoording en de daarvoor uit te voeren werkzaamheden 
en te verstrekken materialen kunnen geen kosten in rekening worden gebracht. 

• Claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid of verzoeken om vergoeding in 
verband met deze marktconsultatie worden niet gehonoreerd. 

• Aanbestedende dienst behoudt zich alle rechten voor bij de vaststelling van de mogelijke  
• Aanbestedingsprocedure. 
• Het staat Aanbestedende dienst vrij om de marktconsultatie – om welke reden dan ook – 

te beëindigen. 
• Door deel te nemen aan marktconsultatie geven partijen te kennen onvoorwaardelijk 

akkoord te zijn met alle bepalingen vanuit deze  marktconsultatie. 
 

3.8 Vertrouwelijkheid 
De resultaten van de marktconsultatie kunnen worden verwerkt in aanbestedingsdocumenten, 
zonder dat deze herleidbaar zijn tot de deelnemers van de marktconsultatie. De door u 
gegeven informatie wordt vertrouwelijk behandeld. 
 
3.9 Verslag marktconsultatie 

Aanbestedende dienst is verplicht om een verslag van de marktconsultatie te publiceren,           
hierdoor borgen wij het gelijke speelveld tussen ondernemingen die deelnamen aan de 
marktconsultatie en ondernemingen die dit niet deden. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 

4. Vragen marktconsultatie 
 

Voor het beantwoorden van de vragen wordt u verzocht gebruik te maken van bijlage 2 
‘Antwoordformulier vragenlijst’. 

 

Vraag 1. Bedrijfsgegevens 
Om een beeld te krijgen van de deelnemers aan deze marktconsultatie wordt u verzocht op 
bijlage 1 bij vraag 1 informatie over uw bedrijf en de contactpersoon voor deze 
marktconsultatie te geven. 

Vraag 2. Algemene beeldvorming 
a) Hoe kijkt uw organisatie aan tegen de voorgestelde samenwerking tussen IenW, NLR en 

marktpartijen? 
 

b) Welke kansen ziet u voor uw organisatie binnen deze nieuwe rolverdeling? 
 
c) Welke risico’s, aandachtspunten of zorgen heeft u bij dit model? 

Vraag 3. Communityrol NLR 
a) In hoeverre acht u het waardevol dat kennis en instrumentarium van NLR laagdrempelig 

beschikbaar worden gesteld aan de hele community? 
 

b) Welke vormen van kennisdeling (papers, demo’s, sessies, roadmaps etc.) zijn voor u het 
meest bruikbaar? 

 
c) Hoe ziet u de rolverdeling tussen marktpartijen en NLR bij de (door)ontwikkeling van 

instrumentarium? 
 

d) Welke randvoorwaarden zijn volgens u noodzakelijk om effectief samen te werken met 
NLR aan instrumentariumvalidatie of ontwikkeling? 
 

e) Welk niveau van transparantie over modellen, methodieken en datasets vindt u 
noodzakelijk? 
 

f) Welke aandachtspunten ziet u wanneer NLR en marktpartijen afzonderlijk worden  
gecontracteerd binnen één opdracht? 
 

g) Welke risico’s ziet u m.b.t. planning, afhankelijkheden of kwaliteit? 
 

h) Welke spelregels of afspraken vindt u nodig om samenwerking soepel te laten verlopen? 

Vraag 4. Partnerrol NLR 
a) Hoe beoordeelt u de rol van NLR als centrale kennispartner voor IenW? 

 
b) Welke voordelen ziet u van deze invulling? 

 
c) Welke risico’s ziet u voor de marktwerking of onafhankelijkheid? 



 
 

 
d) Acht u de voorgestelde maatregelen om 

belangenverstrengeling te voorkomen 
voldoende? Zo nee, wat ontbreekt er? 
 

e) Ervaart u risico’s dat kennis die NLR met IenW deelt uw positie in aanbestedingen kan 
beïnvloeden? 

 

 

 

 

Vraag 5. Gelijk speelveld, governance en transparantie 
a) Hoe beoordeelt u de voorgestelde governancestructuur voor kennisontsluiting en 

instrumentariumontwikkeling? 
 

b) Welke aanvullingen zijn volgens u nodig op het gebied van: 
* intellectueel eigendom; 
* toegang tot data en modellen; 
* transparantie van door NLR gedeelde kennis. 
 

c) Ziet u risico’s voor een ongelijk speelveld? Zo ja, welke en hoe kunnen die worden 
gemitigeerd? 

Vraag 6. Implementatie en proces 
a) Wat heeft uw organisatie nodig om zich goed voor te bereiden op deze nieuwe werkwijze? 

 
b) Zijn er elementen van de voorgestelde rollen die u onduidelijk vindt of die verder moeten 

worden uitgewerkt? 
 

c) Ziet u praktische consequenties voor uw eigen bedrijfsvoering? 

Vraag 7. Overige suggesties 
a) Welke kansen ziet u op langere termijn voor samenwerking binnen deze nieuwe structuur? 

 
b) Zijn er alternatieven of verbeterpunten die wij nog niet hebben genoemd, maar volgens u 

wel essentieel zijn? 



 
 

 

 
 

Bijlage 1 
 

Deze bijlage bevat een uitgebreidere beschrijving van de drie rollen die NLR in de toekomstige 
samenwerking vervult: de communityrol, de partnerrol en de rol als kennisinstelling. Deze 
rolverdeling is ontwikkeld om de samenwerking tussen IenW, NLR en marktpartijen te 
verduidelijken, inzichtelijker te maken en kwalitatief te versterken. 

Door deze nieuwe structuur ontstaat een duidelijke afbakening van verantwoordelijkheden, meer 
transparantie in kennisdeling en een beter functionerend systeem voor beleidsontwikkeling, 
adviesdiensten en instrumentariumontwikkeling. 

Wat verandert er en waarom? 
Met de introductie van de communityrol en partnerrol verandert vooral de manier waarop kennis 
en instrumentarium van NLR beschikbaar komen voor zowel IenW als de markt. NLR wordt geen 
marktpartij binnen ROK-LV3, maar een centrale kennispartij die een transparante, niet-
commerciële rol vervult in het ontwikkelen en borgen van instrumentarium. Hierdoor krijgen 
marktpartijen gelijke toegang tot dezelfde kennisbasis. 

Voor IenW betekent het dat één centrale kennispartner beschikbaar komt voor beleidsmedewerkers 
en aanbestedingsteams, zodat de kwaliteit, consistentie en actualiteit van beleidsinstrumenten en 
kennisvergaring wordt versterkt. 

Deze verandering moet leiden tot meer duidelijkheid in rollen, minder conflicterende belangen, 
betere kennisdeling en een gelijker speelveld voor marktpartijen, terwijl NLR zijn rol als 
kennisinstelling beter kan waarmaken. 

1. Communityrol 
De communityrol heeft als doel om marktpartijen in staat te stellen om op een laagdrempelige 
manier te kunnen beschikken over de kennis en kunde die NLR heeft opgebouwd met publieke 
middelen, en om gezamenlijke (door)ontwikkeling van instrumentarium te faciliteren. De 
community bestaat uit IenW, NLR en alle partijen binnen ROK-LV3. NLR is géén onderdeel van 
consortia in ROK-LV3. 

Binnen de communityrol worden vier thema’s onderscheiden. 

1.1 Kennisinbreng en -ontsluiting 
NLR stelt unieke en nieuwe kennis beschikbaar ter ondersteuning van marktpartijen die 
adviesdiensten leveren aan IenW. 
Het gaat hierbij om kennis die: 

• door NLR is ontwikkeld vanuit de rijksbijdrage in de rol als kennisinstelling, en 
• door NLR is opgebouwd via deelname in internationale gremia (zoals ICAO en EASA) of via 

de partnerrol. 
 
Het uitgangspunt is dat alle marktpartijen binnen ROK-LV3 toegang krijgen tot dezelfde kennis, om 
een gelijk speelveld te waarborgen en om verschillen in toegang tot informatie te voorkomen. 
Vormen van kennisoverdracht kunnen zijn: 

• kennissessies; 
• papers, handleidingen en (white)papers; 
• ontwikkelroadmaps; 
• presentaties of demonstraties van instrumentarium. 

 



 
 

 
 

1.2 Instrumentariumontwikkeling en -beheer 
NLR ontwikkelt en beheert instrumentarium vanuit een niet-commercieel, belangeloos perspectief. 
Het gaat om: 

• rekenmodellen en datasets; 
• rekenvoorschriften en methodieken; 
• handleidingen en technische richtlijnen. 

 
Het doel is een consistente en langdurige ontwikkelstrategie voor beleidsinstrumentarium, waarbij: 

• de kwaliteit van modellen en datasets wordt geborgd; 
• marktpartijen kunnen bijdragen aan implementatie, toepassingen of doorontwikkeling; 
• IenW de koers bepaalt en opdrachtgever is voor werkzaamheden van NLR. 

 
NLR fungeert als inhoudelijke spil in de community en gaat actief de dialoog aan met marktpartijen 
om: 

• behoeften en ideeën op te halen; 
• wensen voor doorontwikkeling te verzamelen; 
• relevante werkzaamheden te prioriteren. 

 
Marktpartijen kunnen specifieke implementaties ontwikkelen onder ROK-LV3, waarbij: 

• NLR prototypes, validaties en integraties verzorgt; 
• marktpartijen toepassingen bouwen voor eindgebruik (bijv. webservices, rekentools, 

software). 
 
Voorbeeld: 
NLR levert een prototype voor een nieuw rekenmodel voor niet-CO₂-effecten. Een marktpartij 
ontwikkelt operationele software waarmee dit model breed gebruikt kan worden. NLR valideert of 
deze implementatie voldoet aan de inhoudelijke doelen. 

1.3 Opdrachtverlening binnen de community 
Binnen de opdrachtverlening worden drie fasen onderscheiden waar NLR mogelijk een rol kan 
hebben. 
 
1. Voorbereidingsfase – kennisdeling voorafgaand aan uitvragen 
IenW initieert de dialoog tussen NLR en marktpartijen. NLR deelt relevante kennis voorafgaand aan 
de aanbesteding, zodat: 

• alle marktpartijen gelijke toegang hebben tot dezelfde kennis; 
• er geen informatievoordelen ontstaan voor bepaalde partijen; 
• innovatie en kwaliteit van inschrijvingen worden gestimuleerd. 

Indien kennis van NLR cruciaal is voor een specifieke opdracht, kan NLR parallel een eigen 
opdracht krijgen van IenW, gescheiden van de marktpartijen. 
 
2. Aanbestedingsfase – transparantie 
IenW maakt in de uitvraag expliciet: 

• welke bijdrage van NLR relevant is; 
• welke werkzaamheden door NLR al zijn uitgevoerd of zullen worden uitgevoerd; 
• welke afhankelijkheden er kunnen zijn. 

Vragen hierover worden beantwoord via de Nota van Inlichtingen. 
 

3. Uitvoeringsfase – parallelle opdrachten 
Indien een opdracht gezamenlijk wordt ingevuld door NLR en een marktpartij: 

• worden NLR en de marktpartij separaat gecontracteerd; 
• draagt ieder verantwoordelijkheid voor het eigen deel van de opdracht; 
• vindt afstemming plaats via een gezamenlijk projectplan; 

 
 



 
 

 
 
 
 

• is IenW eindverantwoordelijke en stuurt integraal op inhoud, tijd en middelen. 

1.4 Communitygovernance 
Voor een effectieve samenwerking wordt een governance-structuur ingericht waarin IenW en NLR 
gezamenlijk spelregels ontwikkelen over: 

• kennisdeling en instrumentariumontsluiting; 
• transparantie- en toegangsnormen; 
• omgang met intellectueel eigendom; 
• marktconforme beprijzing waar relevant; 
• beheer van instrumentarium en data; 
• rollen, taken en verantwoordelijkheden. 

 
NLR onderhoudt deze spelregels en zorgt voor periodieke afstemming met marktpartijen. 
Voor bestaande implementaties bij marktpartijen of NLR worden casus-specifieke afspraken 
gemaakt over opname in de community. 

 
2. Partnerrol 
De partnerrol is bedoeld om IenW beleidsmatig en inhoudelijk te versterken via directe toegang tot 
kennis en expertise van NLR. Deze rol staat los van aanbestedingen en is niet bedoeld om NLR een 
concurrentiepositie te geven, maar juist een kennispartnerpositie. 

De partnerrol bestaat uit drie onderdelen. 

2.1 Kennispartner voor beleidsmedewerkers 
NLR ondersteunt IenW door structurele kennisdeling in drie vormen: 

• State-of-the-art duiding: NLR geeft inzicht in de huidige stand van kennis, techniek en 
instrumentarium. 

• Kennis aan tafel: NLR-experts nemen deel aan beleids- en projectoverleggen bij IenW. 
• Contra-expertise: NLR voert inhoudelijke verificaties uit op producten die door marktpartijen 

zijn opgesteld. 
 
Deze ondersteuning is niet gericht op commerciële opdrachten, maar op beleidsinhoudelijke 
versterking. 

2.2 Kennispartner in de voorbereidingsfase van aanbestedingen 
NLR ondersteunt IenW bij het scherp formuleren van uitvragen binnen ROK-LV3, bijvoorbeeld door: 

• het inzichtelijk maken van benodigde kennis; 
• technische achtergronden toe te lichten; 
• kwaliteitsrisico’s te benoemen; 
• ontwerpkeuzes van instrumentarium te duiden. 

 
De kennis die NLR met IenW deelt, wordt vervolgens transparant gedeeld met marktpartijen via de 
aanbesteding. 

2.3 Internationale representatie 
NLR vertegenwoordigt IenW in internationale werkgroepen, zoals ICAO, AIRMOD of EASA-comités, 
wanneer specifieke technische expertise nodig is. 
De kennis die NLR hierbij opdoet: 

• wordt gedeeld met IenW; 
• wordt – indien relevant – ook gedeeld binnen de community en doorontwikkeld in 

instrumentarium. 
 



 
 

 
 
 
3. NLR als kennisinstelling 
NLR ontvangt via de “Subsidieregeling instituten voor toegepast onderzoek” een rijksbijdrage voor 
het uitvoeren van toepassingsgericht onderzoek. Dit omvat: 

• fundamentaal onderzoek; 
• industrieel onderzoek; 
• experimentele ontwikkeling; 
• beheer van strategische onderzoeksfaciliteiten; 
• verspreiding van kennis. 

 

NLR stelt jaarlijks een onderzoeksprogramma op waarin maatschappelijke en beleidsrelevante 
kennisbehoeften worden verwerkt. 

Indien: 
• IenW een kennisbehoefte heeft, 
• de huidige staat van kennis onvoldoende is bij NLR of marktpartijen, 

dan kan nieuwe kennis worden ontwikkeld binnen de subsidieprogramma’s. Wanneer deze kennis 
in de beleidscontext toepasbaar is, kan zij vervolgens worden ontsloten binnen de community, 
binnen de kaders van staatssteunregels. 

 
4. Doorlooptijd en waarde van de overeenkomst 
De nieuwe raamovereenkomst heeft een maximale looptijd van vier jaar, gelijk aan ROK-LV3. 

Gezien de ingeschatte werkzaamheden wordt de waarde van deze raamovereenkomst wordt 
geschat op maximaal € 10.200.000,00. De verdeling van werkzaamheden tussen communityrol en 
partnerrol zal jaarlijks fluctueren op basis van de prioriteiten van IenW. 
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