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Achtergrond
Aanleiding

Gezien landelijke ontwikkelingen op het gebied van wet- en regelgeving rondom de asielketen en,
daarmee samenhangend, de onzekerheid over de toekomstige aantallen inburgeringsplichtige
statushouders, is besloten, dat 2026 een overgangsjaar wordt waarin we tijdelijke contracten sluiten
met de huidige aanbieders van de inburgeringsvoorzieningen. Het streven is om vanaf april 2027 een
nieuwe inkoop gerealiseerd en geimplementeerd te hebben. Met uitzondering van de leerroutes
Onderwijs HBO/WO, deze zijn inmiddels regionaal ingekocht.

Samenvatting opdracht

De gemeente Tilburg heeft het voornemen met onderwijsaanbieder Yonder een
raamovereenkomst af te sluiten voor het leveren van onderwijs in het kader van de B1- en
Onderwijs-leerroute per 1-1-2026 voor een periode van 15 maanden met optie tot verlengen van
9 maanden. De overeenkomst wordt aangegaan door middel van een
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging.

Omvang en waarde opdracht
De waarde van deze opdracht bedraagt € 1,8 miljoen voor een periode van 24 maanden.

De gemeente is voornemens om contract aan te gaan voor 15 maanden met eenmaal optie om 9
maanden te verlengen.

Motivatie onderhandse gunning

Doel van de opdracht

Het verzorgen van taalonderwijs als onderdeel van de inburgering. De gemeente is vanuit de
nieuwe wet inburgering verplicht om een onderwijsroute aan te bieden aan inburgeringsplichtige
statushouders.

De gemeente Tilburg acht dat uitsluitend Yonder deze opdracht kan uitvoeren om de volgende
redenen, die zijn getoetst aan de wettelijke eisen en jurisprudentie:

Kwalificaties en wettelijke eisen

De onderwijsroute moet voldoen aan specifieke eisen zoals vastgelegd in de Regeling
Inburgering (Stcrt. 2021, 25700). Yonder beschikt aantoonbaar over deze kwalificaties en is
erkend als onderwijsinstelling die de onderwijsroute mag aanbieden.

Technische redenen en continuiteit

Yonder heeft een bestaande infrastructuur, inclusief taalnetwerk, beroepsgerichte leerlijnen en
werkgeversnetwerk, die noodzakelijk is om de onderwijsroute direct en zonder vertraging te
starten. Overstappen naar een andere aanbieder zou leiden tot substantiéle transitiekosten,
vertragingen en risico’s voor de wettelijke verplichting van de gemeente om tijdig




onderwijsroutes aan te bieden. Deze kosten en risico’s zijn in een interne analyse
gekwantificeerd en wegen disproportioneel op tegen een aanbestedingstraject.

Doorlopende leerlijnen en integratie met mbo

Yonder biedt doorlopende leerlijnen naar BBL-, BOL- en derde leerweg-opleidingen, waardoor
statushouders een startkwalificatie kunnen behalen. Dit is essentieel voor duurzame
arbeidsparticipatie en kan niet op korte termijn door andere aanbieders worden gerealiseerd.

Ervaring met doelgroep en begeleiding

Yonder heeft bewezen expertise in begeleiding zowel binnen het onderwijs als in de
werkomgeving van statushouders en ervaring met Internationale Schakelklassen (ISK), wat
cruciaal is voor succesvolle afronding van trajecten en doorstroom naar vervolgonderwijs.

Conclusie

Op basis van deze feiten concludeert de gemeente dat mededinging om technische redenen
ontbreekt en dat Yonder als enige aanbieder in staat is deze opdracht uit te voeren. De gemeente
Tilburg past daarom de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging toe op grond van het
bepaalde onder artikel 2.32 lid 1 sub b onder 2 en is voornemens de opdracht te gunnen aan
Yonder (Stichting Yonder).

Mogelijkheid tot bezwaar

Ondernemingen die ondanks de voorgaande motivatie bezwaar hebben tegen het in deze
vrijwillige transparantie door de gemeenten kenbaar gemaakt voornemen tot gunning, hebben
gedurende 20 kalenderdagen, te rekenen vanaf de datum van deze publicatie, de gelegenheid
om tegen dit voornemen in bezwaar te gaan. Dit door een kort geding aanhangig te maken bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant. Genoemde termijn is een
vervaltermijn. Indien een onderneming een kort geding aanhangig wenst te maken, dient deze
een kopie van de concept-dagvaarding per e-mail te zenden aan aanbestedingen@tilburg.nl
onder vermelding van ‘Inburgering Taalonderwijs’ met opvraging van de verhinderdata aan de
zijde van de gemeente.



