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1 INLEIDING EN DOEL VAN DE CONSULTATIE 

1.1 CONTEXT 
De gemeente Nieuwkoop wil het berm- en slootonderhoud toekomstgericht en duurzaam 
organiseren. Bermen en sloten vervullen niet alleen een functie voor waterafvoer en 
verkeersveiligheid, maar dragen ook bij aan biodiversiteit, klimaatadaptatie, bodem- en 
waterkwaliteit én aan de belevingswaarde van het landschap. De gemeente bereidt een 
nieuwe Europese aanbesteding voor, waarin nadrukkelijk wordt ingezet op circulariteit, 
biodiversiteit, klimaatadaptatie en CO₂-reductie.  
 
Om de continuïteit van het onderhoud te waarborgen, wordt eerst een overbruggingscontract 
afgesloten. Dit contract zorgt ervoor dat het werk doorgaat terwijl de gemeente samen met 
de markt toewerkt naar een definitieve aanbesteding. De duur en invulling van het definitieve 
contract worden bepaald op basis van de uitkomsten van de marktconsultatie. 
 
Om deze aanbesteding goed vorm te geven en aan te laten sluiten op de kennis en 
innovaties in de markt, voert de gemeente vooraf een marktconsultatie uit. Hiermee wil 
Nieuwkoop verkennen hoe marktpartijen kunnen bijdragen aan een circulaire, 
klimaatbestendige, biodiverse en natuurinclusieve aanpak van het berm- en slootbeheer. 
 

 

1.2 DOEL VAN DE MARKTCONSULTATIE 
Met deze marktconsultatie wil de gemeente Nieuwkoop inzichten en antwoorden verkrijgen 
die zowel inhoudelijk als procesmatig richting geven aan de toekomstige aanbesteding. 
 
Inhoudelijke thema’s voor beheer en innovatie 
De gemeente wil beter begrijpen welke kansen en uitdagingen er liggen bij circulair berm- en 
slootbeheer. Daarbij gaat het onder andere om: 
 

• Inzicht krijgen in haalbaarheid, innovaties en uitvoeringsmogelijkheden op het gebied 
van circulair berm- en slootbeheer; 

• Praktische en innovatieve oplossingen ophalen rond verwerking van maaisel, 
transport, materieel en samenwerking; 

• Toewerken naar een groeipad waarin circulariteit en biodiversiteit gedurende de 
contractperiode verder kunnen worden ontwikkeld. 

Proces aanbesteding 
Naast inhoudelijke kennis wil de gemeente ook procesmatige inzichten verzamelen die 
helpen bij het vormgeven van een passende aanbestedingsstrategie. Daarbij gaat het onder 
andere om: 

• Informatie ophalen over investeringen, terugverdientijden en samenwerkingsvormen; 

• Leren van marktinzichten en best practices om de aanbesteding te baseren op 
actuele en uitvoerbare kennis; 

• De benodigde informatie verzamelen om zo goed mogelijk een aanbesteding in de 
markt te zetten die inschrijvers in staat stelt zo duurzaam mogelijk in te schrijven. 
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1.3 ACHTERGROND GEMEENTE NIEUWKOOP 
Algemeen 
Gemeente Nieuwkoop is een gemeente in het groene hart van Zuid-Holland en heeft een 
oppervlakte van 90 km². De gemeente telt 13 woonkernen en heeft ruim 29.00 inwoners. Het 
waterrijke gebied kenmerkt zich door lintdorpen, polderlandschappen en veenplassen. Natura-
2000 gebied Nieuwkoopse Plassen en de Haeck is daarvan het meest bekend.  
Land- en tuinbouw en natuur bepaalt voor een groot deel het gezicht van de gemeente. Een 
aantal kernen beschikt over een bedrijfsterrein nabij het dorp.  
 
Organisatie 
De ambtelijke organisatie telt 5 afdelingen waarvan afdeling Beheer Openbare Ruimte (BOR) 
verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte.  
Afdeling BOR bestaat uit de teams Beheer, Werkvoorbereiding & Uitvoering, Toezicht & 
Handhaving en Buitendienst. Het grootste deel van de onderhoudswerkzaamheden in de 
buitenruimte wordt in eigen beheer uitgevoerd door de buitendienst. Slechts enkele 
beheertaken worden uitbesteed aan aannemers: het maaien van de bermen, schonen van de 
watergangen, vegen van de wegen en grootschalige rioolreiniging.  
 
Maai- en slootwerk 
Het onderhoud aan bermen en sloten wordt al sinds jaar en dag uitbesteed aan aannemers. 
Door de landelijke ligging van de gemeente zijn er veel polderwegen. In het maaibestek is 
ongeveer 150 km aan wegberm opgenomen plus nog een aantal parken en groenstroken in 
diverse woonwijken. Het waterrijke kenmerk van de gemeente komt tot uiting in het schonen van 
de watergangen: zo’n 115 kilometer watergang wordt elk jaar geschoond.  
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2 OMSCHRIJVING VAN DE OPGAVE 

2.1 GEBIEDSAFBAKENING 
Het betreft het maaien en afvoeren van bermen en parkgras, evenals het onderhoud van 
sloten en watergangen binnen de gemeente Nieuwkoop. In afbeelding 1 is de 
gebiedsafbakening van gemeente Nieuwkoop weergeven. 
Een indicatie van de huidige hoeveelheden vrijkomend materiaal. 

• 2022:  
o 1100 ton gras  
o Slootvuil 1400 ton 

• 2023:  
o 1400 ton gras  
o Slootvuil 1250 ton 

• 2024:  
o 1200 ton gras  
o Slootvuil 1450 ton 

 
Het beheergebied omvat: 

• Ruig gras in bermen en parken: maaien en afvoeren tussen mei en oktober. 

• Watergangen: opschonen tijdens de najaarsschouw (september–oktober) en op ca. 
5% van de locaties ook een zomerschouw (juni–juli). 

• De verwerking en afvoer van het vrijkomende maaisel en slootreinigingsmateriaal. 

Buiten scope: 

• Het schoonhouden van openbare ruimtes. 

• Baggerwerkzaamheden. 

• Intensief beheerd gras.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Afbeelding 1: gebiedsafbakening gemeente Nieuwkoop 
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2.2 HUIDIGE WERKWIJZE 
De huidige werkwijze is uitgewerkt in de RAW-bestekken voor maaien en schonen (2025), 
waarin ecologisch verantwoord onderhoud, veiligheid en kwaliteit centraal staan. 
 
De uitvoering vindt plaats binnen de kaders van de Standaard RAW Bepalingen 2020 en de 
UAV 2012. Ecologisch zorgvuldig handelen is geborgd via het Werkprotocol maaien 
extensief gras en schonen watergangen gemeente Nieuwkoop, dat als voorbeeld is 
opgenomen in de bijlage.  Ook moet er rekening gehouden worden met het Beleids- & 
beheerplan Openbaar Groen 2026-2030. De gemeente wil deze systematiek behouden, 
maar verrijken met circulaire, klimaatadaptieve, natuurinclusieve en 
biodiversiteitsbevorderende principes. Het huidige werkprotocol uit 2022 dient daarbij als 
referentie, maar wordt geactualiseerd op basis van de nieuwe gedragscode van Stadswerk. 
 

2.3 OPGAVE VOOR DE MARKT 
De gemeente Nieuwkoop wil via deze marktconsultatie inzicht krijgen in de mogelijkheden en 
verwachtingen vanuit de markt met betrekking tot circulair, klimaatbestendig, biodivers en 
duurzaam berm- en slootbeheer. 
De gemeente wil de opgedane inzichten benutten voor de verdere uitwerking van de 
aanbestedingsstrategie en de gunningscriteria binnen de nieuwe contractering. 
De marktconsultatie is bedoeld om inzichten en antwoorden te verkrijgen op de volgende 
onderwerpen, verdeeld over drie thema’s: 
 

Thema 1: Circulaire & Duurzame Materiaalstromen 

Focus op verwerking van maaisel, circulariteit en emissiereductie. 

• Oplossingen voor hoogwaardige verwerking van berm- en slootmaaisel; 
• Toepassing van emissiearm of elektrisch materieel en maatregelen voor CO₂-reductie 

(SEB). 

Thema 2: Ecologie &  Biodiversiteit  

Gaat over ecologisch beheer, flora–fauna, en monitoring van natuurwaarden. 

• Kansen voor flora- en fauna-bevorderende maatregelen; 
• Praktijkervaringen en best practices rond duurzaam, circulair en ecologisch 

maaibeheer; 
• Systemen voor monitoring en rapportage van prestaties en effecten. 

Thema 3: Inkoop & samenwerking 

Richt zich op aanbesteding, contractvormen, ketensamenwerking en innovatieprikkels. 

• Samenwerking binnen de keten (verwerkers, afnemers, kennispartners + borging); 
• Visie op investeringen en terugverdientijden in duurzame technieken/processen; 
• Visie op de optimale contractvorm en -duur, inclusief de mogelijke inzet van een 

bonus/malus-systematiek om innovatie te stimuleren; 
• Beoordeling van korte versus lange contracten (EMVI) en impact op kwaliteit, 

innovatie en continuïteit; 
• Kansen voor innovatieve contractvormen; 
• Relevante en werkbare gunningscriteria die duurzaamheid, circulariteit, CO2-reductie 

en biodiversiteit stimuleren. 
• Digitale samenwerking die aannemers voorziet van essentiële informatie voor het 

uitwerken van ambities en een duidelijke werkwijze voor het delen van actuele 
informatie. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR745587
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR745587
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3 AMBITIES EN UITGANGSPUNTEN 

De gemeente Nieuwkoop hanteert vijf pijlers die richtinggevend zijn voor de komende 
aanbesteding. 
 

Pijler Ambitie / uitgangspunt 

1. Duurzaamheid Verminderen van emissies door inzet van elektrisch of HVO-materieel, 
efficiënte logistiek en toepassing van de CO₂-prestatieladder. Stimuleren 
van social return en inzet van lokaal personeel. 

2. Flora & fauna – 
bescherming 

Naleving van het Ecologisch Werkprotocol Nieuwkoop. Geen verstoring van 
broedvogels, bescherming van orchideeën, amfibieën en andere soorten. 

3. Flora & fauna – 
verbetering  

Actieve versterking van biodiversiteit. Bijvoorbeeld door middel van 
sinusmaaien, gefaseerd maai- en slootbeheer, schotelmaaien en 
ecologische monitoring.  

4. Circulariteit  Sluiten van kringlopen: verwerking van biomassa binnen lokale en 
regionale ketens, scheiding van zwerfafval en hergebruik van reststromen. 

5. Prijs Prijs blijft onderdeel van de gunning, maar de nadruk ligt op duurzame 
kwaliteit, innovatie en langetermijnwaarde. 

 
De gemeente wil samen met de markt toewerken naar een groeimodel, waarbij circulariteit, 
duurzaamheid en biodiversiteit gedurende de contractperiode verder toenemen, 
bijvoorbeeld: 
 

• 35% van al het vrijkomend materiaal wordt circulair verwerkt in de eerste 3 jaar van 
het contract; 

• 50% van al het vrijkomend materiaal wordt circulair verwerkt in het laatste jaar van 
het contract, waarvan 25% in de grote kringloop en 25% in de kleine kringloop; 

• Groeipad naar fossielvrij werken: binnen de eerste drie jaar van het contract 
realiseren opdrachtnemers een afgesproken percentage fossielvrij werken, oplopend 
naar minimaal 50% fossielvrij in het laatste jaar van het contract.  
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4 PLANNING EN PROCEDURE 

4.1 PROCESSTAPPEN 
De marktconsultatie bestaat uit twee fasen: 
Fase 1: Individuele gesprekken 

• Selectie van circa vijf geselecteerde marktpartijen worden uitgenodigd voor een 
individueel gesprek op locatie. 

• De gesprekken worden gevoerd aan de hand van een semigestructureerde 
vragenlijst. 

• Focus ligt op visie, ervaring, innovaties en haalbaarheid. 

• Deelnemers worden gevraagd om maximaal drie inhoudelijke vertegenwoordigers af 
te vaardigen, met ervaring in duurzaamheid, ecologie en circulariteit.  

 
Fase 2: thematische verdiepingssessies (optioneel) 

• Indien aanvullende informatie gewenst is, organiseert de gemeente thematafels rond 
thema’s als circulariteit, biodiversiteit en duurzaamheid. Deze keuze zal gemaakt 
worden na evaluatie van de gesprekken.  

 

4.2 TIJDLIJN  

Activiteit Periode  

Publicatie marktconsultatie op TenderNed 3 december 2025 

Aanmeldperiode 3 december – 5 januari 2026 

Selectie en uitnodiging marktpartijen 

6 – 9 januari 2026 
 
8 januari om 12:00 uur: communicatie 
deelname met geïnteresseerden 

Individuele gesprekken 14 januari 2026 

Thematische verdiepingssessies (optioneel) 20 januari 2026 

 
 

4.3 AANMELDING EN DEELNAME 
Belangstellende marktpartijen kunnen zich aanmelden via TenderNed met een korte 
toelichting op: 
 

• Visie en ambities van deelnemer op ecologisch en circulair berm- en slootbeheer; 

• Relevante ervaring van deelnemer met ecologisch en circulair berm- en slootbeheer; 

• Geografisch werkgebied (binnen straal van 50 km rond Nieuwkoop). 

 

Vanwege beperkte capaciteit stelt de gemeente een maximum aan het aantal gesprekken 
(vijf of zes). Als er meer aanmeldingen zijn beroept de gemeente zich op het recht om 
geïnteresseerde partijen af te wijzen. De gemeente selecteert de marktpartijen op basis van 
relevantie, ervaring en ambitie (zie bovenstaande vraag). Hierbij gaat de voorkeur uit naar 
partijen die reeds ervaring hebben met ecologisch en circulair berm- en slootbeheer.  
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5 RANDVOORWAARDEN 

5.1 JURIDISCHE CONTEXT 

• Deze marktconsultatie wordt uitgevoerd conform artikel 2.24 van de 
Aanbestedingswet 2012. 

• De consultatie dient uitsluitend ter voorbereiding van een toekomstige aanbesteding. 

• Er kunnen geen rechten worden ontleend aan deelname of aan de verstrekte 
informatie. 

• Alle ontvangen informatie wordt vertrouwelijk behandeld en uitsluitend gebruikt voor 
de voorbereiding van de aanbesteding. 

 

5.2 TECHNISCHE EN LOGISTIEKE RANDVOORWAARDEN 

• Bereikbaarheid van de onderhoudslocaties dient te worden geborgd tijdens de 
uitvoering; 

• Uitvoering binnen de kaders van de Standaard RAW Bepalingen 2020 en UAV 2012; 

• Naleving van het Ecologisch Werkprotocol Nieuwkoop; 

• Veiligheid op de weg, in de bermen en bij watergangen is leidend; 

• Bij verwerking van maaisel moet rekening worden gehouden met verontreiniging 
zoals zwerfafval; 

 

5.3 COMMUNICATIE EN CONTACTGEGEVENS 
Voor vragen over deze marktconsultatie kunt u benaderen: 
 
Gemeente Nieuwkoop 
Afdeling Beheer Openbare Ruimte 
T.a.v. Jan Koot  
E-mail: j.koot@nieuwkoop.nl 
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6 VERSLAGLEGGING 

Na afloop van de marktconsultatie stelt de gemeente een marktconsultatieverslag op waarin 
de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen worden samengevat. 
De resultaten worden gebruikt als input voor: 
 

• De verdere uitwerking van het programma van eisen en gunningscriteria; 

• De vormgeving van de aanbestedingsprocedure, inclusief contractvorm en looptijd; 

• De ontwikkeling van een groeipad voor circulair en biodivers beheer in Nieuwkoop. 

 
De gemeente verwacht hiermee de markt te stimuleren om actief mee te denken over 
haalbare, meetbare en innovatieve oplossingen voor circulair berm- en slootbeheer. 
 

6.1 VERTROUWELIJKE INFORMATIE 
Van alle gevoerde individuele gesprekken, en eventueel de opvolgende thematische 
verdiepingssessies zal een verslag worden gemaakt. Het verslag zal op hoofdlijnen zijn en 
input van deelnemers zal worden geanonimiseerd. Deelnemende partijen mogen op elk 
moment aangeven als gedeelde informatie vertrouwelijk is, welke ten dien gevolge niet mee 
zal worden genomen in het verslag. Als voorzorgsmaatregel krijgt elke deelnemende partij 
voor publicatie het verslag te lezen, waarop zij aan mag geven of er ongewenste informatie 
wordt gedeeld, waarna dit in overleg met de Gemeente Nieuwkoop verwijderd zal worden.  
 
Dit document is opgesteld in samenwerking met PHI Factory, een adviesbureau in circulaire 
economie. 
 



 

  pagina 11 van 11 
Marktconsultatiedocument circulair berm- en slootbeheer 

Gemeente Nieuwkoop 

7 BIJLAGEN 

- ECOLOGISCH WERKPROTOCOL BESTEK SCHONEN      

WATERGANGEN   2025 
 

- ECOLOGISCH WERKPROTOCOL MAAIBESTEK 2025 
 

Zie bijgevoegde PDF’s 


