Vrijwillige transparantie P&C Software

Organisatie: 1Stroom
Datum: 29-10-2025
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1. Inleiding

Gemeenschappelijke regeling 1Stroom, de ambtelijke organisatie die werkt voor de
gemeenten Duiven en Westervoort, wil haar Planning & Control cyclus (P&C-cyclus) een
kwaliteitsimpuls geven. Er wordt gezocht naar een verbeterslag in de totstandkoming van
begrotingswijzigingen en in het opstellen van P&C-documenten (0.a. de begroting,
jaarstukken, voorjaarsnota en najaarsnota). Derhalve is de 1Stroom opzoek naar een
softwareoplossing waarin zowel meerjarig begroot kan worden als de P&C-documenten tot
stand kunnen komen. Daarnaast is het belangrijk dat de oplossing uitstekend in staat is om
te werken voor meerdere entiteiten. Het onderwerp van deze Vrijwillige transparantie is een
softwareoplossing die kan voldoen aan deze eisen.

Deze aankondiging wordt gebruikt om de voorgenomen procedurekeuze vooraf bekend
te maken aan de markt en om belanghebbenden in de gelegenheid te stellen eventuele
bezwaren kenbaar te maken.

2. 1Stroom

1Stroom werkt voor de gemeenten Duiven en Westervoort. De gemeenten zijn elk
zelfstandig, met een eigen gemeenteraad en college van burgemeester en wethouders.
Ze maken zelf keuzes in waar geld in wordt geinvesteerd en ze stellen beleid op. Dat
beleid wordt uitgevoerd door 1Stroom waar ongeveer 350 mensen werken.

Samen hebben de gemeenten ongeveer 40.000 inwoners. Die kunnen bij hun eigen
gemeentehuis terecht voor een paspoort, rijbewijs of uittreksel, zorg en ondersteuning.

3. Huidige situatie

Op dit moment worden onze begrotingswijzigingen en P&C-producten gemaakt in een
combinatie tussen Key2Financién, Excel en Tangelo. Tussen de verschillende applicaties
worden cijfers handmatig overgenomen. Op deze manier wordt er geen workflow in het
proces afgedwongen. Dit maakt het proces foutgevoelig. Daarnaast is er geen actueel
overzicht van de huidige meerjarige budgetten in combinatie met de begrotingswijzigingen
die nog in voorbereiding zijn. Hier is een sterke behoefte aan in de organisatie.

Dit vraagt een grote inzet van de ambtelijke organisatie. Er moet veel aandacht worden
gegeven aan het samenvoegen van documenten, de bijbehorende lay-out en aan de
controle van de financiéle gegevens om fouten te voorkomen.

4. Opdrachtomschrijving

Om de kwaliteitsimpuls te geven die 1Stroom voor ogen heeft, is zij op zoek naar een
softwareoplossing. Op hoofdliinen zijn de gevraagde functionaliteiten van de
oplossing als volgt:

- Budgetbeheer door budgethouders;

- Opstellen van de financiéle meerjarenbegroting volgens een ingestelde workflow;

- Het opstellen van P&C-documenten;

- Het gelijktijdig (door meerdere medewerkers) kunnen bewerken van P&C-
documenten;

- Werken in de cyclus voor meerdere entiteiten gelijktijdig

- Verantwoorden van beleid volgens een ingestelde workflow;

Voor een uitgebreidere lijst van de wensen en eisen aan de functionaliteiten van de P&C
software en dienstverlening verwijzen wij u graag naar bijlage 1.



5. Inkoopvraagstuk

1Stroom heeft diverse partijen gesproken, demo’s gekregen, online demo’s bekeken en
interviews gehouden bij meerdere (buur)gemeenten. Omdat de meerwaarde van de
oplossing voor de 1Stroom zit in het meerjarig kunnen begroten, het gelijktijdig werken in
meerdere entiteiten en het budgetbeheer, is de gemeente van mening dat er één partij is
die aan haar eisen voldoet.

Het onderzoeken van de markt, in combinatie met afstemming met andere gemeenten die
soortgelijke eisen stellen aan de P&C software, wijst uit dat er één partij is die in de
behoefte van de gemeente kan voorzien. Dat is de partij llionX Group B.V. met de
applicatie LIAS Enterprise.

llionx Group B.V. heeft als enige leverancier een pakket op de markt dat zowel meerjarig
kan begroten, budgetten kan beheren als ook binnen de applicatie documenten kan
opstellen ten behoeve van de P&C-cyclus.

Gezien de eisen die 1Stroom stelt aan de P&C software en de huidige marktsituatie is
1Stroom voornemens de opdracht te gunnen aan llionox Group B.V.

Omdat daardoor mededinging om technische redenen ontbreekt kan op basis
van artikel 2.32 lid 1 en lid 3 van de Aanbestedingswet 2012 een
onderhandelingsprocedure zonder aankondiging worden gestart.

6. Algemene overeenkomst

1Stroom wenst een overeenkomst af te sluiten voor de duur van 4 jaar. De jaarlijkse kosten
bedragen ca. € 15.000,-. Dit zijn de licentiekosten van het standaardpakket, inclusief online
publicaties. Daarnaast verwachten we dat de éénmalige kosten voor implementatie ca. €
20.000,- bedragen. Door de mogelijke aanschaf van een MIP/Activa module kunnen de
jaarlijkse kosten oplopen tot € 25.000 per jaar. De totale geraamde opdrachtwaarde bedraagt
daarmee maximaal circa €120.000,-.

7. Communicatie

Alle communicatie ten aanzien van deze vrijwillige transparantie dient te geschieden via de
berichtenmodule van www.tenderned.nl ter attentie van inkoopadviseurs Saskia Kloet en Isis
Visser.

8. Planning

Activiteit Datum

Publicatie vrijwillige transparantie 3 november 2025

TenderNed en publiceren

Einde standstill periode (20 dagen) 23 november 2025

Publicatie gegunde opdracht op TenderNed | 24 november 2025

Periode contracteren 20 november — 31 december 2025
Gewenste ingangsdatum overeenkomst 1 januari 2026



http://www.tenderned.nl/

9. Bezwaar en vervaltermijn

Deze aankondiging wordt gebruikt om de voorgenomen procedurekeuze vooraf bekend
te maken aan de markt teneinde belanghebbenden in staat te stellen eventuele
bezwaren kenbaar te maken. Indien belanghebbenden, ondanks de door 1Stroom
gegeven motivering, bezwaar willen maken tegen de voorgenomen procedurekeuze,
dienen zij dit bezwaar binnen een termijn van 20 kalenderdagen na publicatie van deze
aankondiging en voorzien van een toelichting, in te dienen. Voor het indienen van een
bezwaar kan gebruik worden gemaakt van de berichtenmodule van TenderNed.
1Stroom neemt een ontvangen bezwaar mee in haar afweging. Indien er gedurende
deze termijn geen bezwaar kenbaar wordt gemaakt, vervallen de rechten van
ondernemingen om nog op te komen tegen de voorgenomen procedurekeuze en is
1Stroom vrij om over te gaan tot het sluiten van de overeenkomst.

10. Bijlage(n)

Bijlage 1: Programma van Eisen



