
Onderbouwing Vrijwillige Transparantie – 
Publicatie gemeenteberichten in lokale 
fysieke media 
Samenvatting 
De gemeente is verplicht om besluiten, en andere informatie, pro-actief openbaar te maken. 
Naast bekendmakingen via het landelijke platform en de gemeentewebsite, publiceert de 
gemeente ook de bekendmakingen via lokale, voor inwoners gratis verkrijgbare, fysieke media. 
De gemeente werkt hiervoor al jaren samen met Telstar Mediacentrum, en wenst deze 
samenwerking voort te zetten. Omdat de opdrachtwaarde per vier jaar wellicht de Europese 
drempel dreigt te overschrijden, maakt de gemeente conform de Aanbestedingswet 2012, 
gebruik van de mogelijkheid  van Vrijwillige Transparantie vooraf. 

Geschiedenis 
De gemeente Pijnacker-Nootdorp (hierna: Gemeente) werkt samen met Telstar Mediacentrum 
voor het verspreiden van gemeenteberichten via een lokale huis-aan-huis krant welke wekelijks 
binnen de gehele Gemeente verspreid worden. De Gemeente doet dit om aan de vraag van de 
gemeenteraad te voldoen om ook minder digitaal vaardige inwoners te informeren. Tevens komt 
de Gemeente tegemoet aan het gemeentelijke uitgangspunt om voor externe producten en 
diensten – waar mogelijk – samen te werken met lokale ondernemers. 

Toekomst 
De Gemeente wenst de samenwerking met deze partij voort te zetten voor de komende vier jaar 
in de vorm van een overeenkomst.  

Op basis van marktonderzoek is de Gemeente van mening dat Telstar Mediacentrum de enige 
partij is die deze opdracht kan uitvoeren. Regionale alternatieven zijn er niet, anders dan een 
betaalde variant. Omdat toegang tot deze informatie openbaar dient te zijn, kan er geen sprake 
zijn van een variant waarbij slechts betalende abonnees toegang hebben tot de 
gemeenteberichten. 

Inhoud Opdracht 
De Gemeente zet een opdracht uit voor de plaatsing van gemeenteberichten en themapagina’s 
in een huis-aan-huisblad. Het gaat om plaatsing in een weekblad met de woonadressen op het 
grondgebied van de Gemeente als verspreidingsgebied. 

De gemeenteberichten betreft een publicatie van gemiddeld een pagina met soms uitloop tot 
maximaal twee pagina’s in de lokale krant. De pagina bevat gemeentelijk nieuws vanuit de 
Gemeente en heeft een standaard opmaak. Het betreft meldingen over (weg)werkzaamheden, 
informatiebijeenkomsten, culturele evenementen of andere zaken die inwoners treffen. Het gaat 
om een pagina per 1-2 weken, afhankelijk van het beschikbare nieuws en politiek reces. 

De opdracht omvat ook het plaatsen van een themapagina. Dit is een publicatie met 
achtergrondinformatie over bepaalde onderwerpen, zoals bestemmingsplannen, sport of 



cultuur. De opmaak van de themapagina is maatwerk. Het gaat om een enkele tot dubbele 
pagina (spread) in het huis-aan-huisblad. Dit geschiedt op onregelmatige basis, variërend van 15 
tot 25 keer per jaar. 

De Gemeente levert de tekst en beeld aan en de partij maakt de pagina(s) op in de huisstijl van 
de Gemeente. De inhoudelijke eindverantwoordelijkheid ligt bij de opdrachtgever; plaatsing is na 
schriftelijk akkoord (e-mail) van de opdrachtgever op de opgemaakte pdf. De publicatie is 
wekelijks of op afwijkende dagen door bijvoorbeeld feestdagen. 

Procedure 
De Gemeente is voornemens om deze opdracht aan Telstar Mediacentrum te gunnen en niet in 
concurrentie uit te vragen. Vergelijkbare ondernemers liggen buiten het verzorgingsgebied, 
hebben geen noodzakelijk lokaal netwerk (nodig voor de betaalbaarheid van de fysieke media) 
en zijn niet gratis toegankelijk voor alle inwoners van de gemeente. 

De Gemeente heeft ervoor gekozen om gebruik te maken van vrijwillige transparantie vooraf, om 
partijen op de hoogte te brengen van het voornemen om een onderhandeling zonder 
voorafgaande bekendmaking te starten met Telstar Mediacentrum. Dit document biedt een 
verdere inhoudelijke onderbouwing en beschrijving van de situatie, evenals het voornemen (en 
de procedure) van de Gemeente voor het voortzetten van de samenwerking. 

Planning 
Indien u aannemelijk kan maken dat u een geïnteresseerde marktpartij bent, die in staat is deze 
opdracht (en wenst) uit te voeren, wordt u verzocht dit uiterlijk 24 november 2025, 12:00 uur, 
kenbaar te maken middels een emailbericht aan inkoop@pijnacker-nootdorp.nl .  

Bij uitblijven van bezwaar zal de Gemeente de onderhandeling zonder voorafgaande 
bekendmaking starten en kan de uiteindelijk getekende overeenkomst niet meer worden 
vernietigd middels afdeling 4.3.1 Aw 2012. 

Heeft u vragen over deze procedure? Stel die dan via de berichtenmodule in Tenderned. 
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