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1 Inleiding 
 

 
1.1 Gemeente Leiden 
Leiden is een levendige en historische stad in de provincie Zuid-Holland, bekend om haar 
eeuwenoude universiteit, grachten en rijke cultuur. De gemeente telt ruim 130.000 inwoners 
en is compact gebouwd, wat zorgt voor een energieke en stedelijke sfeer. Leiden staat 
internationaal bekend als kennisstad. De Universiteit Leiden, de oudste van Nederland, en het 
Leiden Bio Science Park trekken studenten, onderzoekers en bedrijven uit binnen- en 
buitenland. Hierdoor heeft de stad een dynamische economie die sterk leunt op innovatie, 
onderwijs en wetenschap. Tegelijk is het historische stadscentrum een plek waar verleden en 
heden samenkomen, met monumentale gebouwen, musea en de beroemde Hortus Botanicus.  
 
De gemeente werkt aan een toekomstvisie waarin groei, duurzaamheid en leefbaarheid 
centraal staan. Met plannen zoals “Leiden 2040” probeert de stad ruimte te maken voor 
nieuwe woningen, goede bereikbaarheid en behoud van groen, terwijl het unieke karakter van 
Leiden behouden blijft. Zo blijft Leiden een stad waar geschiedenis, wetenschap, cultuur en 
wonen in balans samenkomen.  

 

Om een Europese aanbesteding voor Parkeerautomaten ten behoeve van het fiscaal betaald 
parkeren soepel te laten verlopen willen wij graag toetsen hoeveel en welke marktpartijen 
interesse hebben in de opdracht tot levering, installatie en tweedelijns onderhoud van zo’n 150 
tot 200 parkeerautomaten in het centrum van Leiden. Daarnaast willen we verkennen welke 
randvoorwaarden de markt kan en wil accepteren rond deze opdracht, welke eisen we kunnen 
stellen aan de marktpartijen en hun producten en diensten en in hoeverre de markt daaraan 
zou kunnen voldoen. 

 
Een aanbestedingsprocedure volgt naar verwachting in Q3 of Q4 2026. 

 

1.2 Huidige situatie 
In het kader van het goed bereikbaar houden van de stad, heeft de gemeenteraad op 16 juli 
2020 de nieuwe Parkeervisie Auto- en Fietsparkeren Leiden 2020-2030 vastgesteld. Deze 
visie beschrijft hoe de gemeente Leiden auto- en fietsparkeren wil organiseren, met het oog op 
de toekomst en rekening houdend met de diverse belangen die daarbij spelen. Zo draagt het 
nieuwe parkeerbeleid bij aan een beter gebruik van de schaarse ruimte voor extra woningen 
en groen, bedrijvigheid en recreatie in de stad. 
 
In de Parkeervisie Auto- en Fietsparkeren Leiden 2020 – 2030 was de uitbreiding voorzien van 
het gereguleerde parkeren (betaald parkeren) in de stad. Deze uitbreiding vond de afgelopen 
jaren plaats. Met deze uitbreiding is ook in de wijken Hoge Mors, Boshuizen, Fortuinwijk, 
Oostvliet, Klein Cronestein, Meerburg en Vlietpoort gereguleerd parkeren ingevoerd. Na deze 
uitbreiding geldt dan ook overal binnen Leiden gereguleerd parkeren, met uitzondering van de 
Merenwijk, het Waardeiland, Roomburg en de Stevenshof. Daarmee is het aantal 
gereguleerde parkeerplaatsen met circa 7.400 parkeerplaatsen gegroeid naar een totaal van 
32.000. Voor deze uitbreiding zijn na een Europese openbare aanbesteding circa 130 
parkeerautomaten geplaatst in genoemde uitbreidingswijken. 
 
In de wijken waar voor de uitbreiding al betaald parkeren was ingevoerd staan circa 214 
parkeerautomaten. Deze zijn verouderd. De gemeente wenst deze automaten te vervangen in 
het kader van het in stand houden van het gereguleerd parkeren. Hiervoor zijn 
parkeerautomaten nodig, want dit betreft een gemeentelijke belasting, de parkeerbelasting. 
Ter voldoening van parkeerbelasting zijn Parkeerautomaten noodzakelijk, omdat een 
parkeerder de parkeerbelasting onbelemmerd moet kunnen voldoen. Dit is vastgelegd in 
artikel 234 van de gemeentewet. Daar staat dat men de (parkeer)belasting moet voldoen 'op 
aangifte'.  
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In het tweede lid van dit artikel staat dat 'als voldoening op aangifte wordt uitsluitend 
aangemerkt: ‘Het bij de aanvang van het parkeren in werking stellen van een parkeermeter of 
een parkeerautomaat op de daartoe bestemde wijze en met inachtneming van de door het 
college gestelde voorschriften.' Dit betekent dat ten behoeve van de uitbreiding van de 
parkeerregulering in Leiden er nieuwe Parkeerautomaten noodzakelijk zijn. Naar verwachting 
zullen dit zo'n 150 tot 200 Parkeerautomaten zijn. 

 
1.3 Zero-emissiezone 
Vanaf 1 januari 2025 is de zero-emissiezone voor vracht- en bestelvervoer in Leiden van 
kracht. Dit betekent dat alleen schone vervoersmiddelen voor goederenvervoer toegang 
hebben tot de binnenstad en het Stationspleingebied. Alle opdrachtnemers dienen zich aan 
deze regelgeving te houden. Meer informatie is te vinden op: Zero-emissiezone – Gemeente 
Leiden 
 
Let op: een deel van de vervangingswerkzaamheden aan de parkeerautomaten vindt binnen 
deze zone plaats. 
 

1.4 Vraagstelling 
De gemeente Leiden wenst zich te oriënteren op de interesse in de markt van leveranciers van 
parkeerautomaten om te kunnen bepalen of een Europese openbare aanbestedingsprocedure 
noodzakelijk is voor deze vervanging of dat gebruik gemaakt kan worden van een procedure 
van vrijwillige transparantie vooraf, omdat deze markt ogenschijnlijk zeer beperkt is. Om die 
reden willen we de interesse in de markt voor deze opdracht verkennen en vaststellen welke 
randvoorwaarden de markt kan en wil accepteren rond deze opdracht, welke eisen we kunnen 
stellen aan de marktpartijen en hun producten en diensten en in hoeverre de markt daaraan 
zou kunnen voldoen.  
 
In dit kader nodigt de gemeente marktpartijen uit voor deelname aan een marktconsultatie 
waarin de marktpartijen gevraagd wordt hun visie te geven op de levering en het onderhoud 
van parkeerautomaten en een beheersysteem. Hiervoor zijn enkele vragen geformuleerd 
(bijlage 2 Vragen marktconsultatie) welke wij u verzoeken te beantwoorden.  

 

1.5 Marktconsultatie 
Wij willen u vragen om dit document door te nemen. Indien u vragen over het 
document en/of over de consultatievragen hebt, dan kunt u deze tot uiterlijk 
[datum/tijd] uur via de berichtenmodule van TenderNed stellen. Uw vragen en onze 
antwoorden plaatsen we (geanonimiseerd) op TenderNed. Wij zullen alle door u 
verstrekte informatie vertrouwelijk behandelen. Een kort verslag met de bevindingen 
(in hoofdlijnen) wordt aan het eind van de marktconsultatie opgesteld en via 
TenderNed beschikbaar gesteld. U kunt geen rechten ontlenen aan de informatie die 
in het kader van de marktverkenning wordt verstrekt. 

 

1.6 Planning 
 

Omschrijving / Fase Datum 

Verspreiding vragenlijst 20 november 2025 

Sluitingsdatum indienen vragen door marktpartijen over dit 
consultatiedocument 

2 december 2025 

Verzending antwoorden door gemeente Leiden op gestelde vragen 
door marktpartijen 

8 december 2025 

Uiterste datum indienen beantwoording vragen marktconsultatie 15 december 2025 

Informeren uit te nodigen partijen  19 december 2025 

Presentatie/toelichting (fysiek) door max. 4 (geselecteerde) 
gegadigden 

13 of 14 januari 2026 

Publicatie resultaten marktconsultatie  26 januari 2026 

Indicatie start eventuele aanbestedingsprocedure Q3 of Q4 2026 

https://gemeente.leiden.nl/projecten/zero-emissiezone/
https://gemeente.leiden.nl/projecten/zero-emissiezone/
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1.7 Procedure en spelregels Marktconsultatie 

Uitwisseling van gegevens vindt plaats via de berichtenmodule van TenderNed 

De contactpersoon voor de marktconsultatie is Tim Wijnands (inkoopadviseur Gemeente 
Leiden). Hij is bereikbaar onder telefoonnummer 0634364807 voor toelichting. 

 

a. De marktconsultatie start door het plaatsen van dit document op TenderNed met behulp 

van een vooraankondiging. 

b. De marktpartijen hebben de gelegenheid om vragen te stellen over eventuele onduidelijke 

formulering in dit marktconsultatiedocument met als doel te zorgen voor transparantie 

middels het vragenformulier in de bijlage. 

c. De geanonimiseerde antwoorden op de vragen die gesteld worden in het 

marktconsultatiedocument worden met alle geïnteresseerde marktpartijen gedeeld via 

TenderNed. 

d. De marktpartijen, die wensen mee te doen aan de marktconsultatie, worden verzocht om 

de antwoorden op de vragen uit deze marktconsultatie in te dienen vóór de in paragraaf 

1.5 genoemde sluitingsdatum.  
 
Deze marktconsultatie maakt géén onderdeel uit van de aanbestedingsprocedure. 
Deelname aan de marktconsultatie is vrijwillig en heeft op geen enkele wijze gevolgen voor 
de uitkomst van de aanbestedingsprocedure die daarna eventueel volgt. De 
marktconsultatie is geen uitnodiging om in te schrijven. 
 
De partijen die meedoen aan de marktconsultatie kunnen geen aanspraak maken op 
vergoedingen van eventueel gemaakte kosten in het kader van de marktconsultatie. 
Gemeente Leiden behoudt zich het recht voor om:  

1. De planning zoals in dit document geschetst is, naar eigen inzicht aan te passen;  

2. De marktconsultatie en daaropvolgende eventuele aanbesteding op een andere wijze uit te 

voeren dan in dit document beschreven is;  

3. Het traject van de marktconsultatie en/of de aanbestedingsprocedure geheel of gedeeltelijk 

te staken. 
 

Verder geldt dat: 
1. Er geen rechten kunnen worden ontleend aan de verstrekte informatie. De informatie 

die nu wordt verstrekt kan afwijken van de informatie die in een later stadium wordt 
verstrekt ten behoeve van de voorgenomen aanbestedingsprocedure. 

2. Deelname aan de marktconsultatie op geen enkele wijze de kansen en mogelijkheden 
beïnvloedt voor deelname aan een eventuele aanbestedingsprocedure. 

3. Door deelname aan de marktconsultatie de deelnemende marktpartij verklaart 
akkoord te zijn met de genoemde voorwaarden. 
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1.8 Presentatie/toelichting op de beantwoording van de vragen 
13 en 14 januari 2026 heeft de gemeente Leiden gereserveerd voor het ontvangen van 
toelichting op de beantwoording van de marktconsultatievragen. In verband met de 
beschikbare tijd zullen maximaal 4 partijen worden uitgenodigd voor het geven van een 
presentatie/toelichting (max 1,5 uur) waarin u meer in gaat op de argumenten/motivatie 
van uw beantwoording. Het is aan de gemeente Leiden om de keuze te maken voor de 
partijen voor deze toelichting. Zodra de gemeente Leiden de keuze heeft gemaakt 
worden de uit te nodigen partijen hierover bericht.  
 
De presentatie vindt – in afstemming met genodigden – of via Teams of fysiek plaats in 
Leiden. In de definitieve afspraak wordt afgestemd waar en hoe de presentatie plaats zal 
vinden. 
 
De volgende tijdslots zijn gereserveerd op 13 of 14 januari 2026: 

  8:30 - 10:00 uur; 
10:30 - 12:00 uur; 
13.00 - 14:30 uur; 

15:00 - 16:30 uur; 

 
De gemeente zal op 19 december 2025 de uit te nodigen partijen informeren. 
 

 

1.9 Consultatievragen 
 

Zie bijlage 2 voor de consultatievragen 
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Bijlage 1. Invulformulier marktconsultatie Parkeerautomaten 
 

 
Gelieve dit formulier na invulling via de TenderNed berichtenmodule te versturen uiterlijk 15 
december 2025. 

 
 

Het onderstaande invulformulier dient ingevuld te worden en bij de beantwoording 
te worden gevoegd van de marktconsultatievragen. 

 

Bedrijfsgegevens 

Officiële naam en rechtsvorm 
geïnteresseerde partij 

 

Vestigingsadres  

Postcode en plaats  

Postadres  

Postcode en plaats (postadres)  

Land van vestiging geïnteresseerde partij  

Contactpersoon voor deze 
marktconsultatie 

 

Functie contactpersoon  

Telefoon  

E-mail adres  

Website   

Eventuele opmerkingen 
en/of bijzonderheden 
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Bijlage 2. Vragen marktconsultatie Parkeerautomaten 
  

Deze bijlage is als separaat document via TenderNed toegevoegd. 
 


