
Onderbouwing toepassing artikel 2.32 
Aanbestedingswet. 

IPO/BIJ12 is voornemens de opdracht voor definiëring en kartering Leefgebieden en hun 
kwaliteit van VHR-soorten in heel Nederland te gunnen middels een 
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging. Er wordt specifiek een 
beroep gedaan op artikel 2.32 lid 1 sub b van de Aanbestedingswet 2012. Deze bepaling 
staat toe dat zonder voorafgaande aankondiging wordt gegund indien om technische 
redenen geen mededinging mogelijk is.  

Aanleiding 

Als lidstaat heeft Nederland de verplichting te zorgen voor een duurzame 
instandhouding van VHRsoorten en hun leefgebieden. 

Op basis van de VHR-richtlijn art. 12 en 17 moet periodiek hierover gerapporteerd 
worden. Het is nu echter onvoldoende bekend wat de kwaliteit en ligging is van de 
leefgebieden van de VHRsoorten binnen en buiten Natura 2000-gebieden. En daarmee 
evenmin wat de trend daarvan is. Hierdoor is het niet mogelijk om te bepalen of we aan 
de gunstige staat van instandhouding voldoen en of de instandhoudingsdoelen worden 
behaald. Hierdoor hebben we ook onvoldoende inzicht in hoe leefgebieden te 
verbeteren/in stand te houden. 

Vanuit vergunningverlening (VTH) is vaak onvoldoende scherp wat de (stikstofgevoelige) 
leefgebieden zijn, wat daarbinnen de belangrijkste drukfactoren en waar de grenzen 
liggen. Ook bij terrein beherende organisaties (TBO’s) is onvoldoende inzicht in de eisen 
die VHR-soorten aan hun leefgebied stellen teneinde effectieve beheermaatregelen te 
kunnen treffen of drukfactoren te weren. 

VVM staat voor Verbeterprogramma VHR-Monitoring en heeft als doel om bestaande 
monitoring aan te vullen en te verbeteren. Hiermee wordt gestreefd naar een compleet 
beeld en volledig inzicht in het voldoen aan de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR-
doelen). Om te zorgen dat er inzicht komt in de instandhouding van verschillende VHR-
soorten in Nederland is BIJ12 opzoek naar een partij die binnen het project Leefgebieden 
hieraan direct uitvoering kan geven. 

Ter validering is op 18 september jl. is er een marktconsultatie ‘Leefgebieden VHR-
soorten Nederland’ gepubliceerd. Hierin werd een oproep gedaan om te reageren op de 
marktconsultatie mits de marktpartij dacht geschikt te zijn voor het mogelijk uitbrengen 
van een offerte. Op 7 oktober 2025 eindigde de marktconsultatie.  

Resultaat marktverkenning: In het totaal is er één (1) reactie geweest. Deze partij was 
vanwege technische vereisten niet geschikt voor de toekomstige aanbesteding. Na 



verdere marktverkenning heeft IPO/BIJ12 geconcludeerd dat er geen andere partijen op 
dit moment geschikt zijn om de opdracht uit te voeren.  

Technische noodzaak en unieke expertise (rechtvaardiging) 
Er is behoefte aan een partij die moet fungeren als de motor voor het ontwerpen en 
bouwen van een nieuwe brede methodiek voor het vaststellen van de ligging, vorm, 
omvang en kwaliteit van de leefgebieden van VHR-soorten in heel Nederland. Dus ook 
buiten de Natura2000 gebieden. Dit dient gedaan te worden op basis van (al dan niet) 
beschikbare data en niet op basis van veldwerk.  

• SOVON unieke positie: Het is de nadrukkelijk de wens van de opdrachtgever om 
componenten van bestaande methodieken te hergebruiken. SOVON beschikt 
concreet over het personeel en daarmee kennis van die eerdere methodieken die 
SOVON in samenwerking met Wageningen Environmental Research heeft 
ontwikkeld. 

• Procesrisico: Gezien de strikte looptijd van het project, de kritische fase waarin 
het nu verkeert en de beperking van de diep inhoudelijke technische kennis in de 
markt is opdrachtgever van mening dat alleen SOVON hier adequaat werk van 
kan maken. 

Om deze reden is IPO/BIJ12 voornemend de opdracht aan SOVON te gunnen.  

De toepassing van artikel 2.32 is tijdelijk van aard. De initiële looptijd is bepaald voor een 
periode van 12 maanden met 2 x 6 maanden verlenging. De geschatte opdrachtwaarde 
inclusief verlenging bedraagt 200.000 euro. (excl. btw) Dit bedrag zal naar verwachting 
niet overstegen worden. Hierna zal IPO/BIJ12 in het kader van ‘gelijke kansen’ uit de Gids 
Proportionaliteit de uitvraag opnieuw op de markt uitzetten, zodat nieuwe partijen die 
mogelijkheid hebben om mee te dingen.  

Artikel 4.15 lid 1 sub a Aanbestedingswet 2012 

Na publicatie zal IPO/BIJ12 na 10 kalenderdagen overgaan tot gunning. Eventueel 
bezwaar tegen deze gunning kan dan ook binnen 10 kalenderdagen na publicatie 
ingediend worden via de Berichtenbox.  


