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1 Inleiding

De opdrachtgever c.q. aanbestedende dienst is de provincie Overijssel. De Provincie Overijssel is
zowel opdrachtgever als (enig) aandeelhouder van Energiefonds Overijssel | B.V.

1.1 Aanleiding en context

1.1.1. Historische context

Energiefonds Overijssel (EFO) is in 2011 door de Provincie Overijssel opgericht. Vanaf 2012 is het
fonds operationeel. EFO verstrekt leningen, garanties en risicokapitaal aan projecten en
ondernemingen in de verschillende energietransities (wind, zon, biogas, verduurzaming, circulair,
etc). Het fonds draagt bij aan de provinciale doelen voor het opwekken van hernieuwbare energie en
energiebesparing.

Het Energiefonds bestaat uit twee vennootschappen: Energiefonds Overijssel | B.V. en haar 100%
deelneming Energiefonds Overijssel Il B.V. EFO | verstrekt risicokapitaal, EFO Il leningen en
garanties. EFO | kent een privaatrechtelijke grondslag en handelt op basis van een
Investeringsreglement. EFO Il een publiekrechtelijke grondslag, hier ligt een subsidieregeling aan ten
grondslag. Er worden subsidies in de vorm van leningen verstrekt. EFO Il heeft hiervoor een mandaat
gekregen van Gedeputeerde Staten. Zowel EFO | als EFO Il verstrekken marktconforme financiering
of financieringen moeten passen binnen de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) of
(specifiek bij leningen maatschappelijk vastgoed) de de-minimis verordening.

1.1.2. Omvang huidig fonds

Gedurende de afgelopen 15 jaar is de fondsomvang verhoogd naar nu € 200 miljoen provinciale
middelen, een tijdelijk provinciale lening van € 80 miljoen, € 50 miljoen lening vanuit de Europese
Investeringsbank, onder volledige provinciale garantstelling. En naar verwachting komt er in de loop
van 2026 nog een lening van € 50 miljoen van een of meer bancaire instellingen bij. Ook onder
volledige provinciale garantstelling. De totale fondsomvang is nu € 330 miljoen, de verwachting is dat
dit in 2026 verhoogd wordt tot € 380 miljoen.

Voor de € 200 miljoen van de provincie geldt een minimaal vermogensbehoud van 87,5%, dat wil
zeggen dat er minimaal € 175 miljoen terug moet vioeien in het fonds. Concreet houdt dit kortweg in
dat vanuit het fonds risicovol geinvesteerd mag worden en dat we accepteren dat een deel van de
projecten niet slaagt. De tijdelijke € 80 miljoen zijn leningen die al langere tijd lopen en aflopen in
2028-2030. Deze middelen moeten dan terug naar de provincie Overijssel.

Oorspronkelijk was het voorstel dat het fonds na 15 jaar haar middelen uitgezet en weer terug zou
hebben. En dat er daarna sprake zou zijn van liquidatie van het fonds. De huidige situatie is dat EFO
een revolverend fonds is, waarbij zij middelen uitzet, terugkrijgt en weer uit kan zetten.

Op basis van de halfjaarcijfers 2025 is de omvang van de uitgezette middelen € 297 miljoen. Bijna de
helft hiervan is geinvesteerd in energiebesparing en bijna 40% in zon en wind. Voor het overige is
beperkt geinvesteerd in biomassa, circulair en opslag & infra. Gedurende de looptijd is in totaal € 417
miljoen verstrekt. Het totaal aantal verstrekte financieringen bedraagt 218. In de eerste helft van 2025
zijn tien financieringen verstrekt, voor een totale omvang van € 19 miljoen (incl. bouwdepots). Er
lopen momenteel ongeveer 50 investment opportunities.

De verwachting is dat het aantal verstrekkingen de komende jaren toeneemt, omdat er vanaf 2026
naar verwachting ook kleine leningen (tot € 200.000) aan eigenaren van maatschappelijk vastgoed
verstrekt kunnen worden.
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1.1.3. Doel van de aanbesteding

De overeenkomst voor fondsbeheer met StartGreen Capital B.V. met daarboven CL Venture Partners
eindigt op 31 december 2027. Indertijd heeft selectie plaatsgevonden op basis van een niet-openbare
Europese aanbesteding. De nieuwe fondsbeheerperiode start op 1 januari 2028. De voorgenomen
looptijd is 15 jaar.

1.1.4. Toelichting op de opdracht

De provincie blijft enig aandeelhouder van het fonds. Het voornemen is om de beide
vennootschappen (EFO | en EFO II) voort te zetten. Mogelijk met accentverschuivingen in de
komende jaren, afthankelijk van de ontwikkelingen ten aanzien van de energietransitie en politieke
wensen.

De opdracht betreft het voortzetten van het beheer van Energiefonds Overijssel, met de lopende
portefeuille en verplichtingen, waaronder de aangegane leningen.

In navolging van bovenstaande behelst de opdracht:

e Het beheren van Energiefonds Overijssel | B.V. en Energiefonds Overijssel Il B.V. in de
meest brede zin van het woord

¢ Het beheren van de lopende portefeuille in de beide vennootschappen

e Het acquireren en investeren in projecten en ondernemingen die passen binnen de
doelstelling

e Zorgdragen voor een correcte terugbetaling van de tijdelijk beschikbaar gestelde lening vanuit
de provincie

o Nakomen van de overeengekomen afspraken met de Europese Investeringsbank en mogelijk
toekomstige andere financiers

¢ Nakomen van de overeengekomen afspraken met het Ministerie van Binnenlandse Zaken ten
aanzien van het verstrekken van leningen aan maatschappelijk vastgoed

1.1.5. Globale eisen aan fondsbeheerder

De Provincie Overijssel wil een beheerder contracteren die:
e Zorgt voor een duurzame voortzetting van Energiefonds Overijssel
o Kan meebewegen met de dynamiek van een fonds over langere periode, waarbij onbekend is
of het fonds in omvang gaat toenemen of krimpen
¢ Kennis heeft van, en bij voorkeur ook ervaring in, energievraagstukken
Kennis en ervaring heeft in het beheren van een portefeuille van zowel leningen als
risicokapitaal
Kennis en ervaring heeft in het investeren in projecten en/ of ondernemingen
Kennis heeft van en affiniteit met het publieke domein
Kennis heeft van de energie ontwikkelingen in Nederland en bij voorkeur ook in Overijssel
Bekend is met staatssteun en financieringen kan verstrekken binnen de geldende
staatssteunvereisten
o 0Oog heeft voor de belangen van diverse partijen die een directe of indirecte rol spelen bij het
Energiefonds (zoals bijvoorbeeld de provincie, de Raad van Commissarissen, de
Adviescommissie, belangenorganisaties).
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1.2 Doel marktconsultatie

Als onderdeel van het proces om tot een kwalitatief goede aanbesteding te komen, zowel qua

procedure als inhoud, wordt deze marktconsultatie gehouden. De aanbestedende dienst ziet deze
marktconsultatie als een kans om marktpartijen vroegtijdig te consulteren rondom hun ideeén met
betrekking tot een aantal hoofdkeuzes/vraagstukken die in de aanbesteding een plek gaan krijgen.

1.3 Planning

Voor de planning van de marktconsultatie wordt verwezen naar hoofdstuk 3. Op basis van de huidige
inzichten verwacht de aanbestedende dienst de aanbesteding in het derde kwartaal van 2026 te
publiceren. In het tweede kwartaal van 2026 zal naar verwachting meer duidelijkheid bestaan over de
definitieve planning van de aanbestedingsprocedure.

1.4 Leeswijzer

Dit marktconsultatiedocument is verder als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 beschrijft een aantal
hoofdkeuzes/vraagstukken en de vragen die de aanbestedende dienst in dat kader aan marktpartijen
wil voorleggen. Hoofdstuk 3 geeft het proces van de marktconsultatie weer. Ten slotte gaat hoofdstuk
4 in op de administratieve voorwaarden.
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2 Vragen voor Marktconsultatie

Zoals aangegeven zal een aantal hoofdkeuzes/vraagstukken voor de komende aanbesteding
uitgewerkt moeten worden. Deze hebben betrekking op:
1. Scope van het fonds
Governance ten aanzien van het fonds
Flexibiliteit van het fonds
Beheervergoeding voor het fonds
Implementatietijd van de overdracht
Overig

oarwN

De aanbestedende dienst bewandelt verschillende paden om informatie te verzamelen teneinde goed
onderbouwde keuzes te kunnen maken. Eén van deze paden betreft deze marktconsultatie waarin we
marktpartijen uitnodigen hun ideeén/voorstellen met betrekking tot deze hoofdkeuzes met ons te
delen.

De navolgende paragrafen bevatten een toelichting op bovenstaande vraagstukken en de concrete
vragen die we aan u willen voorleggen en waarop wij graag een schriftelijke reactie zouden willen
ontvangen.

2.1 Scope van het Energiefonds

Het huidige Energiefonds is primair gericht op het opwekken van hernieuwbare energie en
energiebesparing. De gewenste uitkomsten (KPI's) die gesteld zijn aan de fondsbeheerder hebben
betrekking op de mate van CO: reductie en werkgelegenheid. Door Rebel is een review gedaan ten
aanzien van de huidige scope. Deze review is toegevoegd aan deze marktconsultatie. Van
geinteresseerden partijen horen wij graag hoe zij aankijken tegen de in het onderzoek genoemde
scopeverbreding en -verdieping.

Vragen

1. Hoe ziet u de toekomst van een publiek fonds in relatie tot de energietransitie en marktfalen?

2. Ziet u hierin nog een verschil tussen het verstrekken van verschillende financieringsvormen
(leningen, garanties of risicokapitaal)?

3. Is uw organisatie in staat om ook business development te leveren op de verschillende
energiedomeinen en bijvoorbeeld mee te bouwen aan kansrijke proposities?

4. Welke KPI's vindt u realistisch om mee te geven aan de fondsbeheerder. U kunt hierbij

denken aan aantallen verstrekkingen, mate van revolverendheid, uitgelokte private
investeringen, COzreductie, bijdrage aan transitieprocessen, grondstoffenreductie, etc.?
5. Hoe kijkt u aan tegen de huidige revolverendheid van 87,5%7?
6. Onderstreept u de conclusies uit de scopereview door Rebel of zijn er aspecten waar u
vragen over heeft?

2.2 Governance van het fonds

Het huidige Energiefonds heeft zowel een publiekrechtelijke als een privaatrechtelijke grondslag. Het
fonds verstrekt op marktconforme basis, maar kan ook onder toepassing van bijvoorbeeld de AGVV
financieringen verstrekken. Er wordt risicokapitaal verstrekt binnen EFO | B.V. en subsidie in de vorm
van leningen of garanties in EFO Il B.V.
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Vragen

1. Hoe kijkt u aan tegen het beheer van een fonds dat enerzijds op een privaatrechtelijke
grondslag opereert en anderzijds op een publiekrechtelijke (maar waar tegelijk wel ook een
privaatrechtelijke overeenkomst wordt gesloten tussen het fonds en de leningnemer)?

2. Hoe kijkt u aan tegen een fonds dat zowel marktconform kan verstrekken, als onder toepassing
van verschillende staatssteunmogelijkheden (AGVV/ de-minimis) en waarbij rentekorting
kwalificeert als subsidie?

3. Hoe kijkt u aan tegen het werken met een publieke aandeelhouder, een raad van
commissarissen en een onafhankelijke investeringsadviescommissie?
4. Hoe kijkt u aan tegen het feit dat u voor de werkzaamheden van EFO Il valt onder de werking

van de Wet open overheid?

2.3 Flexibiliteit van het fonds

Flexibiliteit gedurende de beheerperiode is belangrijk: we weten nog niet hoe het fonds zich
ontwikkelt. Oorspronkelijk zou het Energiefonds de beschikbare middelen eenmalig uitzetten.
Gedurende de looptijd is het een revolverend fonds geworden en zijn aanvullende middelen
aangetrokken. Maar ook zijn inhoudelijke accenten verschoven in de loop der tijd en sluiten wij niet uit
dat het de komende jaren als gevolg van veranderende inzichten weer wat verschuift. Wij horen
graag hoe geinteresseerde partijen aankijken tegen de gewenste mate van flexibiliteit. En hoe zij daar
hun organisatie op verwachten in te richten.

Vragen

1. De fondsomvang is de laatste jaren toegenomen. Het is niet vanzelfsprekend dat het in de
toekomst verder toeneemt. Daarmee kan het karakter van het fonds veranderen van een actief
beheerfonds naar een fonds dat voornamelijk de lopende portefeuille managet. Hoe kijkt u aan
tegen deze mogelijkheid gedurende de looptijd van een overeenkomst?

2. Heeft u recente ervaring in zowel het verstrekken van risicokapitaal, van (subsidies in de vorm
van) leningen en het beheren van een omvangrijke portefeuille, incl. bijzonder beheer?
3. Naast flexibiliteit in fondsomvang, vragen wij ook flexibiliteit ten aanzien van de inhoudelijke

focus van het fonds. Wij weten niet welke onderdelen/ sectoren/ thema’s komende jaren
wellicht meer of andere aandacht krijgen dan nu het geval is. Bent u in staat hierin mee te
bewegen?

4, Beschikt het fonds naar uw idee over alle mogelijkheden/ financiéle instrumenten om bij te
dragen aan de fondsdoelen. En zo niet, wat u mist u in het huidige instrumentarium?

2.4 Beheervergoeding

Omdat we nog niet weten hoe de fondsomvang zich gaat ontwikkelen in de komende jaren, willen we
bij voorkeur geen vooraf vastgestelde vaste vergoeding overeenkomen. We willen de vergoeding
laten meebewegen met de omvang van de fondsomvang. En daar waar het nodig is (bijv. als gevolg
van de toepassing van AGVV artikel 21) goede prestatiegerichte vergoedingen overeenkomen. Die
recht doen aan zowel de gevraagde financiéle prestaties van het fonds als de maatschappelijke
opgave die gediend wordt. Dit kan bijvoorbeeld door een deel als vaste jaarlijkse vergoeding te
verstrekken en een deel afhankelijk te maken van het type investering (lening of aandelen) en de
fases van de investeringen (investeren of beheren). Ten aanzien van de bezoldiging van bestuurders
geldt, gezien het publieke belang en het maatschappelijke kapitaal dat de verbonden partij beheert,
als algemene beleidslijn dat de beloningsnormen uit de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT) als maximum wordt gehanteerd.
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Vragen

1.

2.5

Wat vindt u een logische opbouw van de beheervergoeding, rekening houdend met de
onzekerheid van de omvang van de fondsomvang van het Energiefonds op termijn?

Moet er wat u betreft onderscheid worden gemaakt in de vergoeding voor het verstrekken van
risicokapitaal en het verstrekken van subsidies in de vorm van leningen?

Vindt u het logisch als er sprake is van een bonus/ malus in de vergoedingstructuur; en zo ja:
moet deze dan gericht zijn op financiéle prestaties van het fonds of maatschappelijke impact?
Voldoet uw organisatie voor wat betreft het bezoldigingsbeleid aan hetgeen is bepaald in de
Wet Normering Topinkomens?

Waar ziet u mogelijkheden om verdergaande automatisering/ Al op verantwoorde en uitlegbare
manier toe te passen en hoe verwacht u dat dit van invloed is op de hoogte van de
beheervergoeding of de kwaliteit van de behandeling van investeringsvragen c.q.
dienstverlening richting aanvragers?

Implementatietijd overdracht

Voorafgaand aan de beheerperiode moet kennisgenomen worden van de huidige portefeuille en de
overige verplichtingen. Dit vraagt afstemming en voorbereiding. Wij horen graag hoe geinteresseerde
partijen een dergelijk traject voor zich zien en wat voor dataroom moet worden ingericht hiervoor.

Vragen

1.

Het Energiefonds kent een bestaande porteuille. Hoe ziet u het traject rondom het
kennisnemen van de portefeuille en het in beheer nemen ervan?

2. Heeft u voorafgaand aan het aanbestedingstraject informatie nodig over de portefeuille die van
invloed kan zijn op de keuze om wel of niet mee te doen in het aanbestedingstraject. En zo ja,
welke informatie is dit?

3. Welke informatie moet opgenomen worden in de aanbestedingsstukken zodat u zich een
volledig beeld kunt vormen?

4. Hoeveel tijd acht u noodzakelijk voor een zorgvuldige overdracht en opstart?

5. Welke informatie en ondersteuning heeft u in deze fase nodig van de opdrachtgever?

6. Welke risico's signaleert u in de overgangsperiode en hoe kunnen deze gemitigeerd worden?

2.6 Overig

Ten slotte is er nog een aantal vragen die niet specifiek aan de verschillende onderwerpen gekoppeld

zijn.

Vragen

1. Hoe is de inbedding van uw organisatie in Overijssel?

2. Beschikt uw organisatie over de MiFID |l vergunning, acht u die noodzakelijk voor het
fondsbeheer en is er evt. de bereidheid die te verkrijgen?

3. Ziet u een mogelijk potentieel tegenstrijdig belang met andere fondsen die u onder beheer
heeft?

4. Wat verwacht u van de provincie, als aandeelhouder en als opdrachtgever, gedurende de
beheerperiode?

5. Wat maakt deze opdracht voor u interessant of minder aantrekkelijk?

6. Welke randvoorwaarden zijn voor u essentieel om deel te nemen aan de aanbesteding?

7. Zijn er vragen die u in het kader van deze marktconsultatie graag gesteld had gezien door de

aanbestedende dienst?
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3 Procedure marktconsultatie

De procedure voor deze marktconsultatie omvat de volgende stappen:
Publicatie marktconsultatie

Mogelijkheid tot stellen van vragen (Nota van Inlichtingen)
Schriftelijke reactie marktpartijen

Mogelijkheid tot aanvullende gesprekken

Verwerking van de gegevens tot een resumé

Verwerking uitkomsten in de aanbestedingsdocumenten

ok wn -~

3.1 Publicatie marktconsultatie

Deze marktconsultatie is op 3 november 2025 gepubliceerd op het aanbestedingsplatform TenderNed
en vervolgens ook op TED. Alle communicatie zal via TenderNed verlopen.

3.2 Mogelijkheid tot stellen van vragenronde (Nota van Inlichtingen)

Mocht u naar aanleiding van dit marktconsultatiedocument of de procedure voor deze
marktconsultatie vragen hebben, dan kunt u deze tot maandag 17 november om 11.00 uur stellen
door gebruik te maken van Berichten in TenderNed . De vragen zullen in een Nota van Inlichtingen
beantwoord worden die naar verwachting op maandag 24 november gepubliceerd zal worden op
TenderNed.

3.3 Schriftelijke reactie marktpartijen

Marktpartijen wordt gevraagd om in eerste instantie schriftelijk antwoord te geven op de vragen in
hoofdstuk 2. U kunt uw reactie uiterlijk tot maandag 8 december om 17.00 uur indienen via Berichten
in TenderNed. Uw reactie wordt vertrouwelijk behandeld.

3.4 Mogelijkheid tot aanvullende gesprekken

Naar aanleiding van de schriftelijke beantwoording van de vragen kan de aanbestedende dienst u
uitnodigen voor een aanvullend gesprek, maar de aanbestedende dienst is hier niet toe gehouden.
Deze gesprekken vinden naar verwachting plaats in de derde week van 2026. Wij verzoeken u om in
uw agenda hier rekening mee te houden. De locatie van deze gesprekken zal naar verwachting het
provinciehuis van Overijssel zijn.

Bij gesprekken met (een) marktpartij(en) zullen minimaal drie vertegenwoordigers vanuit de
aanbestedende dienst aanwezig zijn. De aanbestedende dienst streeft daarbij naar zo groot mogelijke
transparantie met betrekking tot de marktpartijen waarmee eventuele overleggen worden gevoerd.

Van elk gesprek wordt een vertrouwelijk gespreksverslag op hoofdlijnen opgesteld dat ter
goedkeuring wordt voorgelegd aan de betreffende marktpartij.

3.5 Verwerking van de gegevens tot een resumé

De aanbestedende dienst stelt naar aanleiding van de marktconsultatie een extern resumé op, waarin
op hoofdlijnen de ontvangen reacties en de daaruit getrokken conclusies zijn opgenomen.

In dit document worden de namen van de deelnemende marktpartijen vermeld, zodat zichtbaar is
welke partijen hebben deelgenomen aan de marktconsultatie. De inhoud van de afzonderlijke reacties
wordt echter niet direct herleidbaar gemaakt tot individuele partijen.

Pagina. 9 van 12



Indien noodzakelijk wordt naast deze externe versie ook een interne versie opgesteld voor intern
gebruik binnen de provincie. In de interne versie kunnen, waar relevant, meer gedetailleerde
bevindingen worden opgenomen.

Bedrijfsvertrouwelijke informatie wordt niet openbaar gemaakt. Alleen indien openbaarmaking
wettelijk verplicht is (bijvoorbeeld op grond van de Wet open overheid of een rechterlijke uitspraak),
kan hiervan worden afgeweken.

3.6 Verwerking uitkomsten in de aanbestedingsdocumenten

De bevindingen uit het resumé vormen input voor de te kiezen aanbestedingsprocedure en
aanbestedingsdocumenten. De externe versie van het resumé maakt onderdeel uit van de
aanbestedingsdocumenten.
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4 Administratieve voorwaarden marktconsultatie

4.1 Gelijke informatie

De aanbestedende dienst hecht eraan dat alle marktpartijen toegang hebben tot dezelfde informatie.
Dit is de reden dat de aankondiging van de marktconsultatie wordt gepubliceerd op zowel TenderNed
als TED.

4.2 Voorbehouden

Dit marktconsultatiedocument is geschreven in het kader van de marktconsultatie voor de
Aanbesteding van het beheer van Energiefonds Overijssel. Dit document kan niet worden beschouwd
als een uitnodiging om in te schrijven op de aanbesteding waarvoor de marktconsultatie als
voorbereiding dient of op enkele andere aanbesteding.

De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om:
e de planning van de marktconsultatie, zoals in dit document geschetst, aan te passen; en/of
¢ de betreffende aanbesteding(en) op andere wijze dan in dit document beschreven, uit te
voeren of niet uit te voeren; en/of
e het traject van marktconsultatie en/of de aanbestedingsprocedure tijdelijk of definitief te
staken.

Door het deelnemen aan de marktconsultatie stemt de deelnemende marktpartij onvoorwaardelijk in
met hetgeen bepaald is in het voorliggende marktconsultatiedocument.

4.3 Intellectueel eigendom

Opdrachtgever heeft al het intellectueel eigendomsrecht (bijvoorbeeld het auteursrecht) op de door
hem bij deze marktconsultatie verstrekte documenten. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om
zonder toestemming deze documenten te verveelvoudigen.

4.4 Taal

De taal die in de gesprekken en de publicaties wordt gebruikt, is Nederlands.

4.5 Rechten

Er kan geen enkel recht worden ontleend aan de informatie die wordt verstrekt in de context van de
marktconsultatie. Zowel de gesprekken als schriftelijke documentatie moeten worden gezien als
algemene mogelijkheden/richtingen voor de procedure en de aanpak door de aanbestedende dienst.

4.6 Kostenvergoeding

De deelnemende marktpartijen aan deze marktconsultatie kunnen geen aanspraak maken op enige
vergoeding voor gemaakte kosten.

4.7 Status informatie

De informatie die is weergegeven in dit document is indicatief. De aanbestedende dienst wijzen
iedere aansprakelijkheid voor de onjuistheid en/of onvolledigheid van deze informatie van de hand.
Deelnemende marktpartijen dienen zich, waar zij dit nodig of wenselijk achten, zelf en voor eigen
rekening en risico op de hoogte te stellen van onder meer de technische aspecten, het
publiekrechtelijk kader en al hetgeen zij overigens relevant achten in verband met hun deelname aan
de marktconsultatie.
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4.8 Melding onregelmatigheden

Indien een deelnemende marktpartij meent dat informatie en/of een bepaling in het voorliggende
marktconsultatiedocument en/of andere documenten onjuist, onrechtmatig of op andere wijze
onregelmatig is, dan dient de deelnemende marktpartij de aanbestedende dienst per omgaande te
informeren. Hiervoor dient gebruik te worden gemaakt van berichten in TenderNed.

4.9 Toepasselijk recht en geschillen

De verhouding tussen de aanbestedende dienst en de deelnemende marktpartijen wordt uitsluitend
beheerst door het Nederlandse recht.
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