
 
 
 
 
 

Deze vrijwillige aankondiging betreft het voornemen van de gemeente Venlo tot een 
eventuele afsluiting van een overeenkomst voor de levering van de juridische kennisbank 
sociaal domein met Wolters Kluwer (hierna: WK). 

In de juridische praktijk is het van belang om te kunnen beschikken over goed, volledig en 
actueel juridisch bronnenmateriaal om op een goede wijze juridisch te kunnen adviseren en 
de belangen van de bestuursorganen van de gemeente Venlo adequaat te kunnen 
behartigen in de vele bezwaar-, beroeps- en hoger beroepsprocedures die jaarlijks worden 
gevoerd. Daarnaast is het van belang om ook de uitvoerenden te ondersteunen in hun 
werkzaamheden. Het bronnenmateriaal en de ondersteuning die de helpdesk biedt zijn 
mede van belang voor onder andere het leveren van maatwerk en het nemen van het juiste 
(juridische) besluit.   

Om bij het uitvoeren van deze werkzaamheden altijd te kunnen beschikken over goede en 
actuele juridische informatiebronnen op het gebied van Participatiewet, Inburgering, WMO 
en Jeugd, wil de gemeente een overeenkomst voor de duur van twee jaar aangaan met WK.  

De overheidsopdracht kan slechts door WK worden verricht, omdat er met betrekking tot de 
betreffende producten van dienstverlening geen concurrentie op de markt is. WK beschikt 
over een compleet content pakket bestaande uit titels waarvan WK de enige rechthebbende 
is. WK heeft de databank Integraal Wet en regelgeving opgenomen voorzien van deskundig 
commentaar, waardoor deze wet- en regelgeving ook integraal doorzoekbaar is (wat een eis 
is van de gemeente), en waardoor mogelijk wordt gemaakt dat gebruikers documenten 
en/of werkinstructies kunt koppelen aan deze artikelen. Ditzelfde geldt voor jurisprudentie 
die ook opgenomen is in de kennisbank waardoor ook dit integraal doorzoekbaar is, voorzien 
van rechtsregels en samenvattingen en er niet gewerkt wordt met koppelingen naar 
bijvoorbeeld wetten.nl of rechtspraak.nl. Er is geen andere licentiehouder die dezelfde 
content mag produceren dan wel uitgeven. 

Ten slotte is er ook geen redelijk alternatief of substituut aanwezig en is het ontbreken van 
mededinging niet het gevolg van een kunstmatige beperking van de voorwaarden van de 
aanbesteding (artikel 2.32 lid 3 Aw).  

Op basis van het bovenstaande concludeert de gemeente dat er momenteel maar één 
aanbieder is die de benodigde juridische kennisbank sociaal domein kan leveren, te weten 
WK. 

Om die reden beroept gemeente Venlo zich op een uitzondering op de aanbestedingsplicht. 
Op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b onder 3 van de Aanbestedingswet (hierna: Aw) is het 
mogelijk om de onderhandelingsprocedure toe te passen zonder aankondiging daarvan. 
Deze mogelijkheid om een opdracht enkelvoudig onderhands te gunnen doet zich in de 
praktijk niet vaak voor, maar is in dit geval wel aan de orde.  

Het betreft de verlenging van twee lopende overeenkomsten voor juridische 
informatiebronnen op het gebied van de Participatiewet en Inburgering. Daarnaast worden 
twee nieuwe overeenkomsten toegevoegd, namelijk voor de licenties WMO en Jeugd. De 



 
 
 
 
 

overeenkomsten worden aangegaan per 1 januari 2026 voor de duur van 2 jaren en aldus 
eindigend op 31 december 2027.  

De gemeente Venlo is op basis van deze situatie voornemens om de overeenkomst zonder 
voorafgaande aanbestedingsprocedure aan te gaan met (dus enkelvoudig onderhands te 
gunnen aan) WK en plaatst deze vrijwillige aankondiging uit rechtszekerheid, opdat een 
belanghebbende de mogelijkheid heeft om binnen 20 kalenderdagen na publicatie van deze 
vrijwillige aankondiging een kort geding te entameren op straffe van verval van recht. 

Mocht u naar aanleiding van deze vrijwillige aankondiging vragen hebben, dan kunt u deze 
stellen via het e-mailadres inkoop@venlo.nl of via de berichtenmodule van TenderNed. 

Indien u bezwaar heeft tegen dit voornemen verneemt de gemeente Venlo dat uiterlijk 
binnen van 20 kalenderdagen (dit is een vervaltermijn) na publicatie van deze aankondiging 
van vrijwillige transparantie via het e-mailadres inkoop@venlo.nl of via de berichtenmodule 
van TenderNed. 

 


