
 

Bijlage 2 – Voorschriften en aanvullende informatie 

2.1 Nota van Inlichtingen 
Aanbestedende dienst heeft tijdens de inschrijvingstermijn twee vragenrondes 
voorzien. Alle tijdig en op de juiste wijze ingediende verzoeken tot nadere informatie 
(via de vraag & antwoordmodule van TenderNed) zullen door Aanbestedende dienst 
geanonimiseerd worden beantwoord en uiterlijk op de in de planning genoemde data 
aan alle Inschrijvers beschikbaar worden gesteld door publicatie van een Nota van 
Inlichtingen via TenderNed. Vragen die na de uiterste gelegenheid tot het indien van 
vragen door Inschrijver worden gesteld, worden niet door Aanbestedende dienst in 
behandeling genomen. Zij behoudt zichzelf echter het recht voor om vragen die na 
de uiterste gelegenheid tot het indienen van vragen worden gesteld via TenderNed, 
indien proportioneel en zulks ter beoordeling van Aanbestedende dienst, alsnog te 
beantwoorden. 

De tijdens de aanbestedingsprocedure aan Inschrijver verstrekte informatie in de 
vorm van brieven, documenten, verslagen en Nota(’s) van Inlichtingen maakt 
integraal deel uit van deze aanbestedingsleidraad. In geval van strijdigheid van de 
Nota van Inlichtingen met de Offerteaanvraag heeft de Nota van Inlichtingen 
voorrang. Een later uitgevaardigde Nota van Inlichtingen heeft voorrang op een 
eerder uitgevaardigde Nota van Inlichtingen. 

Een Inschrijver kan Aanbestedende dienst verzoeken om bepaalde informatie niet in 
de Nota van Inlichtingen op te nemen, indien openbaarmaking van deze informatie 
schade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde economische belangen van de 
Inschrijver. In dat geval kan Aanbestedende dienst aan Inschrijver individuele 
inlichtingen verstrekken. 

Aanbestedende dienst zal in de Nota van Inlichtingen vermelden dat er individuele 
inlichtingen zijn verstrekt. 

Inschrijver kan geen rechten ontlenen aan mondeling gedane uitspraken van 
Aanbestedende dienst. 

2.2 Klachten 
Iedere Inschrijver heeft de gelegenheid om vragen te stellen over deze 
aanbestedingsprocedure. Aanbestedende dienst zal deze vragen op basis van haar 
ervaring en deskundigheid beantwoorden. Indien de vragensteller het niet eens is 
met het antwoord en dit kenbaar wil maken in de vorm van een klacht of indien een 
belanghebbende anderszins een klacht heeft over de aanbestedingsprocedure, zijn 
de volgende acties mogelijk: 

1. Als een partij het niet eens is met de Aanbesteding of (onderdelen van) de 
aanbestedingsprocedure, met (onderdelen van) de verstrekte informatie of met 
andere aspecten die verband houden met de aanbestedingsprocedure of de 
Opdracht, dan dienen zij dit eerst middels een bericht via TenderNed met 
daarin de vraag ter kennis moeten brengen van gemeente Lelystad. Wanneer 
hierop een naar het oordeel van de steller onvoldoende reactie van gemeente 
Lelystad volgt, moet de stellende partij op de kortst mogelijke termijn een klacht 
indienen. Hiertoe kan gebruik worden gemaakt van het e-mailadres: 



 
klachtaanbesteding@lelystad.nl. Ter informatie is een beschrijving van de 
klachtenprocedure als bijlage 10 toegevoegd. 

2. Indien klager het niet eens is met de uitspraak van de klachtencommissie van 
gemeente Lelystad, kan deze zich wenden tot de Commissie van 
Aanbestedingsexperts. Als bij deze Commissie van Aanbestedingsexperts een 
klacht met betrekking tot deze aanbestedingsprocedure wordt ingediend, wordt 
klager verzocht hiervan een afschrift te zenden aan de in hoofdstuk 2 
genoemde contactpersoon van gemeente Lelystad. 

Een onder punt 1 en 2 ingediende klacht heeft geen opschortende werking voor deze 
aanbestedingsprocedure. Een uitspraak van de Commissie van 
Aanbestedingsexperts is niet bindend voor gemeente Lelystad. Uitsluitend een 
rechterlijke uitspraak is bindend voor gemeente Lelystad. 

2.3 Informatie over verplichtingen Inschrijvers 
Informatie over de verplichtingen ten aanzien van de bepalingen inzake belastingen, 
milieubescherming, arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden die gelden in 
Nederland en die gedurende de looptijd van de Overeenkomst op de verrichtingen 
van Aanbieder van toepassing zijn, zijn verkrijgbaar bij: 

• Voor bepalingen inzake belastingen: de Belastingdienst; 
www.belastingdienst.nl;  

• Voor bepalingen inzake milieubescherming: het ministerie van Infrastructuur 
en Milieu: www.rijksoverheid.nl;  

• Voor bepalingen inzake arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden: het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid: www.rijksoverheid.nl.  

2.4 Inschrijfvoorwaarden 
De Inschrijving dient, naast de overige in dit document opgenomen voorwaarden, te 
voldoen aan: 

a) Op alle aanvragen, opdrachten en overeenkomsten van gemeente Lelystad met 
betrekking tot leveringen en diensten zijn de Algemene inkoopvoorwaarden 
gemeente Lelystad 2025 van toepassing.  

b) De algemene levering- en betalingsvoorwaarden van Inschrijver dan wel andere 
of bijzondere of branchevoorwaarden, worden nadrukkelijk van de hand gewezen, 
ongeacht het moment waarop deze zijn bekendgemaakt. 

c) Van toepassing zijnde wet- en regelgeving naar Nederlands recht. 
d) Inschrijver dient zijn Inschrijving minimaal 90 dagen vanaf de opening van de kluis 

in TenderNed gestand te doen.  
e) De Inschrijving dient volledig te zijn. Dit houdt in dat in de Inschrijving alle stukken 

op de in deze Offerteaanvraag voorgeschreven wijze zijn opgenomen. Een 
onvolledige Inschrijving wordt uitgesloten van de verdere beoordelingsprocedure, 
tenzij gemeente Lelystad het ontbreken van bepaalde informatie aanmerkt als 
een kennelijk materiële fout of de Inschrijving een eenvoudige precisering 
behoeft. Het ontbreken van documenten in het kader van de gunningscriteria 
wordt niet aangemerkt als een kennelijke materiële fout of een fout die 
eenvoudige precisering behoeft.  

f) De Inschrijving dient geldig te zijn. Dit houdt in dat Inschrijver een 
onvoorwaardelijke Inschrijving heeft ingediend en dat alle documenten, daar waar 
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gevraagd, rechtsgeldig zijn ondertekend. Het is niet toegestaan vaste tekst van 
standaardformulieren te wijzigen. Een ongeldige Inschrijving zal terzijde worden 
gelegd en uitgesloten worden van verdere beoordeling. 

g) De Inschrijving dient aan alle eisen, zoals opgenomen in het Programma van 
Eisen te voldoen dan wel dienen alle eisen onvoorwaardelijk geaccepteerd te zijn 
en te zijn inbegrepen bij de geoffreerde prijs. Een Inschrijving die hier niet aan 
voldoet zal terzijde worden gelegd en uitgesloten worden van verdere 
beoordeling. 

h) Het indienen van varianten is niet toegestaan. 
i) Een natuurlijk persoon, rechtspersoon en/of vennootschap kan slechts éénmaal 

(hetzij individueel, hetzij in combinatie met andere natuurlijke personen, 
rechtspersonen en/of vennootschappen) een Inschrijving indienen. 

j) Van een concern mogen slechts meerdere ondernemingen zich inschrijven, 
indien zij ieder de Inschrijving zelfstandig en onafhankelijk van de andere 
Inschrijvers (waaronder de Inschrijvers die deel uitmaken van hetzelfde concern) 
hebben opgesteld, daarbij de eerlijke mededinging volledig hebben geëerbiedigd 
en de vertrouwelijkheid hierbij in acht hebben genomen.  

k) Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om in geval van vroegtijdige 
beëindiging van de Overeenkomst, de Overeenkomst alsnog te gunnen aan de 
opvolgende Inschrijving waarmee de wachtkamerovereenkomst is gesloten. Deze 
bepaling kan slechts binnen een redelijke termijn na het sluiten van de 
Overeenkomst ingeroepen worden. Aanbestedende dienst acht in dit geval een 
termijn van twaalf maanden redelijk. 

l) Inschrijver dient tijdens de aanbestedingsprocedure in de mondelinge en 
schriftelijk communicatie met Aanbestedende dienst uitsluitend de Nederlandse 
taal te gebruiken. 

m) Aanbestedende dienst vergoedt geen kosten voor het opstellen en uitbrengen 
van een Inschrijving, met inbegrip van eventueel te verstrekken nadere 
inlichtingen. Eventuele kosten en/of schade welke (kunnen) ontstaan door het niet 
gunnen van deze aanbesteding (aan Inschrijver) zijn voor risico van de 
Inschrijver. 

n) Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om tot het moment van 
ondertekening van de beoogde Overeenkomst de aanbesteding geheel of 
gedeeltelijk, tijdelijk of definitief te stoppen.  

Een tenderkostenvergoeding bij het intrekken van de aanbestedingsprocedure zal 
alleen worden uitgekeerd als Aanbestedende dienst daartoe op grond van het 
proportionaliteitsbeginsel is verplicht. Door het indienen van een Inschrijving verklaart 
de Inschrijver zich akkoord met deze bepalingen en voorschriften en alle overige in 
deze Offerteaanvraag genoemde voorwaarden. 

2.5 Gunningsbeslissing 
Gelijktijdig met het bekendmaken van de gunningsbeslissing aan degene met wie 
Aanbestedende dienst voornemens is de Overeenkomst te sluiten, zullen de 
afgewezen Inschrijvers van die beslissing schriftelijk in kennis worden gesteld. Zij 
ontvangen daarover een afwijzingsbericht met een motivering voor de reden van 
afwijzing, de verschillen ten opzichte van de uitgekozen Inschrijving en de naam van 
de begunstigde. 



 
De mededeling van de gunningsbeslissing houdt geen aanvaarding in van een 
aanbod van de Inschrijver conform BW6.217. Gedurende een periode van 20 
kalenderdagen na elektronische verzending van de mededeling van de 
gunningsbeslissing, is het Aanbestedende dienst niet toegestaan een Overeenkomst 
te sluiten en uitvoering geven aan de Opdracht. 

Iedere belanghebbende die het, ondanks een eventuele nadere (mondelinge) 
toelichting door Aanbestedende dienst niet met de mededeling van de 
gunningsbeslissing eens is, kan hierover een voorlopige voorziening vragen bij de 
bevoegde civiele rechter te Midden-Nederland. Belanghebbende dient hiertoe over te 
gaan binnen 20 kalenderdagen na elektronische verzending van de mededeling van 
de gunningsbeslissing. Deze termijn is een vervaltermijn. Ingeval belanghebbende 
een voorlopige voorziening vraagt dient hij, in het belang van een snelle en goede 
voortgang, de contactpersoon van de aanbesteding hiervan tijdig op de hoogte te 
stellen door het opsturen van de kopie dagvaarding. 

Als binnen bovengenoemde termijn een voorlopige voorziening is gevraagd, zal de 
uitspraak in kort geding in eerste aanleg worden afgewacht en (vooralsnog) niet tot 
definitieve gunning worden overgegaan. De uitspraak in kort geding vormt 
vervolgens de basis voor verdere besluitvorming van Aanbestedende dienst omtrent 
de gunning. 

Ingeval tegen de mededeling van de gunningsbeslissing een civiel kort geding 
aanhangig wordt gemaakt, zal Aanbestedende dienst de Inschrijvers hiervan op de 
hoogte brengen. De Inschrijvers dienen in dat geval hun Inschrijving in ieder geval 
gestand te doen tot vier weken na uitspraak in kort geding in eerste aanleg.  

Een Inschrijver die een belang bij een uitspraak in een aanhangig gemaakt kort 
geding wil doen gelden, kan dit slechts doen door middel van tussenkomst of 
voeging in dat kort geding en zal derhalve niet separaat een kort geding of een 
andere gerechtelijke procedure aanhangig maken. 

De winnende Inschrijver is verplicht tussen te komen of zich te voegen aan de kant 
van Aanbestedende dienst in de procedure die door een verliezende Inschrijver 
aanhangig is gemaakt. 

Als er geen beletselen zijn (er is geen voorlopige voorziening gevraagd, de 
bewijsmiddelen zijn tijdig overgelegd én ze voldoen) zal in beginsel de Opdracht aan 
de winnende Inschrijver definitief worden gegund. 

2.6 Inschrijven als combinatie/met onderaannemers 
Indien Inschrijver niet zelfstandig in de uitvoering van de Opdracht kan voorzien, is 
de mogelijkheid aanwezig om in te schrijven in samenwerking met andere 
ondernemingen. 

Inschrijven in samenwerking met andere ondernemingen kan op twee manieren: 

• Ofwel als samenwerkingsverband (‘combinatie’) waarbij elke deelnemer aan het 
samenwerkingsverband ieder voor zich en gezamenlijk hoofdelijk aansprakelijk is 
voor de gestanddoening van de verplichtingen die voortvloeien uit de Inschrijving 



 
alsmede de eventuele uitvoering van de Overeenkomst. In het UEA dient te 
worden aangegeven wie de leiding (penvoerder) van het samenwerkingsverband 
heeft en als verantwoordelijk gemachtigde jegens Aanbestedende dienst mag 
optreden; 

• Ofwel als hoofdaannemer-onderaannemer constructie waarbij de hoofdaannemer 
optreedt als contractpartij en aansprakelijk is voor het nakomen van alle 
verplichtingen dus inclusief de verplichtingen die in onderaanneming worden 
gegeven. 

Voor rechtspersonen die binnen dezelfde holding vallen geldt dat slechts één 
onderneming van de holding waartoe zij behoort zich kan aanmelden, tenzij de 
betreffende ondernemingen kunnen aantonen dat een eventuele offerte volgend op 
de aanmelding, volledig onafhankelijk van de andere Inschrijvers (waaronder zij die 
deel uitmaken van de holding) wordt opgesteld, in vrije concurrentie tot stand komt, 
en er vertrouwelijkheid in acht wordt genomen. Indien dit niet kan worden 
aangetoond, kan dit tot uitsluiting leiden van verdere deelname voor alle Inschrijvers 
uit die holding. 

2.6.1 Aanmelden als samenwerkingsverband (combinatie) 
Indien een Inschrijving wordt ingezonden door een samenwerkingsverband dient: 

• iedere deelnemer van het samenwerkingsverband het UEA rechtsgeldig te 
ondertekenen waarbij alle tot dat samenwerkingsverband behorende 
ondernemingen ieder voor zich en gezamenlijk hoofdelijke aansprakelijkheid 
aanvaarden voor de gestanddoening van de verplichtingen voortvloeiend uit de 
Inschrijving, alsmede voor de eventuele uitvoering van de Overeenkomst, en 

• in het UEA te worden aangegeven wie de overige deelnemer(s) in het 
samenwerkingsverband is/zijn, welke onderneming namens het 
samenwerkingsverband penvoerder is en als verantwoordelijk gemachtigde 
jegens Aanbestedende dienst mag optreden. 

2.6.2 Aanmelden als hoofdaannemer met onderaannemer(s) 
In deze constructie is de hoofdaannemer de Inschrijver. Indien wordt aangemeld als 
hoofdaannemer dient: 

• Inschrijver in het UEA te vermelden of hij gebruik wenst te maken van 
onderaannemers en in dat geval te vermelden welke onderaannemer(s) 
wordt/worden ingezet en voor welk deel van de opdracht. Opdrachtnemer blijft bij 
de inschakeling van een onderaannemer te allen tijde als hoofdaannemer 
(eind)verantwoordelijk en aansprakelijk voor de uit te voeren opdracht. Contact 
over de Opdracht en Overeenkomst vindt uitsluitend plaats tussen Opdrachtgever 
en Opdrachtnemer. 

De hoofdaannemer is bij deze constructie volledig aansprakelijk voor de 
gestanddoening van de verplichtingen voortvloeiend uit de Inschrijving alsmede de 
eventuele uitvoering van de Overeenkomst. De hoofdaannemer is ook aansprakelijk 
voor de nakoming van de verplichtingen van de door hem ingeschakelde 
onderaannemer(s). 

 


