Aankondiging in het kader van vrijwillige transparantie vooraf

Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) is voornemens om, namens het Koninklijk
Nederlands Meteorologisch Instituut (het KNMI), een overheidsopdracht te gunnen middels een
onderhandelingsprocedure zonder aankondiging. De overeenkomst zal ingaan per juni 2025 en krijgt
een looptijd van 5 jaar.

IenW is voornemens de overeenkomst te gunnen middels een onderhandelingsprocedure zonder
aankondiging (artikel 2.32 lid 1 sub b van de Aanbestedingswet) omdat mededinging ontbreekt om
technische redenen. IenW wenst het voornemen om tot sluiting van de overeenkomst over te gaan
vooraf aan te kondigen, middels deze publicatie, zoals beschreven in artikel 4.16 van de
Aanbestedingswet. Door deze aankondiging voldoet IenW aan het transparantiebeginsel en ook
stelt IenW andere geinteresseerde partijen in de gelegenheid om bezwaar te maken tegen deze
opdrachtverlening.

Voorwerp van de opdracht en CPV-codes
De opdracht betreft de levering van meteorologische ballonnen. Toepasselijke CPV-codes:
34720000-0 Luchtballons, luchtschepen en andere niet-gemotoriseerde luchtvaartuigen

Aanleiding en achtergrond

Meteorologische ballonnen (weerballonnen) worden door het KNMI gebruikt om radiosondes en
ozonsondes naar een hoogte van tenminste 30km te brengen. Gedurende de ballonvlucht worden er
metingen aan de atmosfeer gedaan t.b.v. de weerkamer en klimaatonderzoek. De metingen worden
zowel in De Bilt als Paramaribo uitgevoerd. Er worden afhankelijk van de omstandigheden verschillende
ballonnen gebruikt voor het oplaten van radiosondes en/of ozonsondes in De Bilt en Paramaribo.
Voornaamste eisen gesteld aan de ballonnen zijn dat ze een hoogte van ongeveer 30km halen, en dat
vooraf in een testtraject door het KNMI vastgesteld kan worden dat de ballonnen voldoen aan de
kwaliteitseisen.

Testtraject

Voor de betrouwbaarheid van de meetresultaten is een stabiele kwaliteit van de ballonnen van groot
belang. Zonder stabiele kwaliteit van de ballonnen immers zijn de meetresultaten niet betrouwbaar en/of
vallen er gaten in de reeks van meetresultaten. Daarom wil het KNMI ballonnen eerst aan een uitgebreid
testtraject onderwerpen, voordat ze voor de daadwerkelijke metingen mogen worden ingezet.

De testen worden door KNMI zelf op haar eigen locaties uitgevoerd, zodat de resultaten kunnen worden
vergeleken met de data van een reguliere oplating, die dan onder gelijke omstandigheden en
weerscondities plaats vindt.

Daarom moet een potentiéle leverancier bereid zijn om eerst mee te werken aan de testtrajecten,
voordat hij in aanmerking komt om ballonnen te mogen leveren. Dit is een gerechtvaardigde eis, die
KNMI als voorwaarde aan potentiéle leveranciers mag stellen, omdat het KNMI anders het risico loopt dat
de meetresultaten niet betrouwbaar en/of niet compleet zijn. De ballonnen die voor het testtraject
worden ingezet worden door het KNMI betaald, zodat er geen financiéle drempel wordt opgeworpen voor
deelname aan de testtrajecten.

Marktpartijen

Op dit moment gebruikt het KNMI weerballonnen van Totex Corporation uit Japan. Tot nog toe is Totex de
enige fabrikant wier ballonnen bij KNMI het testtraject met goed gevolg hebben doorstaan. De
weerballonnen worden geleverd door de in Belgié gevestigde importeur Sys-Infor.

Het KNMI wil echter liever niet afhankelijk zijn van slechts één leverancier en heeft daarom gepoogd om
minimaal één alternatieve leverancier te vinden, die bereid en in staat is om aan de eisen te voldoen.
Daarom heeft het KNMI de ‘Meteorological Technology World Expo 2022’ in Parijs bezocht. Op deze beurs
werd vastgesteld dat er op het gebied van weerballonnen naast Totex Corporation uit Japan slechts één
andere leverancier actief aanwezig was op deze beurs. Vervolgens heeft het KNMI deze potentiéle
alternatieve leverancier diverse malen actief benaderd om informatie te verkrijgen over de technische
specificaties, levertijden en prijzen van haar weerballonnen en tevens een offerte gevraagd. Behalve
enkele algemene reacties kon van deze leverancier geen specifieke informatie over technische
specificaties, levertijden en prijzen worden verkregen. Hieruit is geconcludeerd dat deze potentiéle
alternatieve leverancier geen interesse heeft om weerballonnen aan het KNMI te leveren en daartoe mee
te werken aan het testprogramma van het KNMI. Ook is geconcludeerd dat de levering van hoogwaardige
weerballonnen voor meteorologische metingen een nichemarkt is waarop slechts enkele spelers actief zijn
en waarin tot op heden geen alternatieve geinteresseerde partij kon worden gedetecteerd.



Omvang en raming van de waarde

Doel van deze opdracht is om voor 5 jaar een overeenkomst aan te gaan met een leverancier van
ballonnen van een bewezen stabiele kwaliteit. De omvang is als volgt:

Basisopdracht: ca. 600 ballonnen per jaar.

Optioneel meerwerk: nog eens tot ca. 700 ballonnen per jaar.

Geraamde opdrachtwaarde inclusief optioneel meerwerk, per jaar: €50.000,- exclusief btw.

Totale geraamde opdrachtwaarde inclusief optioneel meerwerk: maximaal €250.000,- exclusief btw.

Inkoopprocedure en motivatie

Op grond van de omvang van de opdracht zou normaliter worden gekozen voor een Europese openbare
aanbesteding. Naar het voorlopige oordeel van het ministerie is er echter geen andere geschikte
marktpartij gevonden dan Sys-Infor uit Belgié, importeur van Totex Corporation uit Japan. Om die reden
is het ministerie van mening dat de opdracht rechtstreeks aan Sys-Infor kan worden verstrekt, conform
artikel 2.32 lid 1 sub b van de Aanbestedingswet (mededinging ontbreekt om technische redenen). IenW
wenst het voornemen om tot sluiting van de overeenkomst over te gaan vooraf aan te kondigen, middels
deze publicatie, zoals beschreven in artikel 4.16 van de Aanbestedingswet. Door deze aankondiging
voldoet IenW aan het transparantiebeginsel en stelt IenW andere geinteresseerde partijen in de
gelegenheid om bezwaar te maken tegen deze opdrachtverlening.

Bezwaar

IenW stelt u middels deze aankondiging in de gelegenheid om tegen het gunningsvoornemen
gemotiveerd bezwaar te maken. Indien u bezwaar heeft tegen de voorgenomen opdrachtverlening, dan
dient u dat te doen binnen de hiertoe gestelde wettelijke termijn van twintig kalenderdagen ex artikel
4.16 lid 1c van de Aanbestedingswet. De termijn start op de dag na de publicatie van deze aankondiging.
Het bezwaar dient u via de berichtenmodule in TenderNed aan IenW te doen toekomen. Indien u hierbij
op moeilijkheden stuit wordt u verzocht een email te sturen aan machiel.boneschanscher@minienw.nl .

Een gemotiveerd bezwaar dient binnen de daartoe gestelde termijn te worden verzonden en (tenminste)

in te gaan op de navolgende onderdelen om in behandeling te kunnen worden genomen:

- Benoeming van de contactpersoon en de bezwaar makende organisatie(s);

- Benoemen dat u bezwaar maakt met verwijzing naar onderhavige publicatie;

- De reden van uw bezwaar;

- Uw achtergrond als belanghebbende;

- De onderbouwing dat het aannemelijk is dat uw organisatie tevens kan voorzien in de beoogde levering
met de hierboven aangegeven karakteristieken.

Op basis van de inhoud van het bezwaar behoudt IenW zich het recht voor de definitieve gunning aan
beoogd opdrachtnemer op te schorten of in zijn geheel daarvan af te zien. De ontvangst van een bezwaar
dient geenszins te worden beschouwd als een verlenging van de bezwaartermijn als zodanig. Indien
binnen voornoemde termijn geen bezwaren worden ontvangen, acht IenW zich vrij om tot rechtstreekse
gunning van de hier bedoelde overheidsopdracht over te gaan.



