1 Inleiding

De gemeente Coevorden staat voor de opgave om de openbare ruimte toekomstbestendig
in te richten en te beheren. Dit vraagt om een robuuste informatievoorziening, waarbij het
beheersysteem een centrale rol speelt.

Ter ondersteuning van de werkzaamheden op het gebied van beheer, onderhoud en planning
voor de openbare ruimte, maakt de gemeente Coevorden gebruik van het beheersysteem
Obsurv. Het huidige systeem is nog niet volledig gevuld en ingericht; een verdere opbouw
is noodzakelijk om toekomstige beleidsdoelstellingen en beheervraagstukken adequaat te
kunnen ondersteunen.

Hoewel de geraamde waarde van de opdracht op dit moment nog onder de geldende
Europese drempelbedragen blijft, is het aannemelijk dat deze waarde gedurende de looptijd
van de opdracht zal toenemen als gevolg van voorgenomen optimalisaties en mogelijke
uitbreiding. De gemeente kiest er daarom bewust voor om in het kader van transparantie
vrijwillig een publicatie te doen.

Een Europese aanbesteding op dit moment zou onvoldoende recht doen aan de ambities,
omdat de informatiebasis en functionele inzichten nog in ontwikkeling zijn. Om te voorkomen
dat er wordt aanbesteed op basis van onvolledige of verouderde uitgangspunten, kiest de
gemeente ervoor om de aanbesteding uit te stellen.

Conform de uitgangspunten van de Aanbestedingswet 2012 en in lijn met het
transparantiebeginsel kiest de gemeente ervoor om de markt aan de hand van deze
vrijwillige aankondiging voorafgaand te informeren.

2 Redenen voor uitstel van de aanbesteding en rechtstreekse
gunning aan huidige leverancier

De gemeente bevindt zich momenteel in een proces van organisatieontwikkeling waarbij
0.a. processen, rollen en informatievoorziening opnieuw worden herzien/ingericht. Deze
veranderingen zijn direct van invloed op de eisen en wensen ten aanzien van een
toekomstig beheersysteem voor de openbare ruimte. Een aanbesteding op dit moment zou
leiden tot onvolledige of onjuiste specificatie.

Het huidige BOR-systeem is al in gebruik en gedeeltelijk gevuld. De komende periode
wordt benut om de datakwaliteit op orde te brengen en een volledige gegevensbasis op te
bouwen. Vervanging van het systeem op dit moment zou leiden tot verlies van werk,
onnodige kosten, technische complexiteit en een verhoogd risico op dataverlies of
inconsistentie.

Een aanbesteding in de huidige fase zou onevenredig veel inspanning vereisen van zowel
de gemeente als marktpartijen, terwijl de specificaties nog niet op het gewenste niveau
zijn. Een tijdelijke voortzetting is in dit kader proportioneel, zorgvuldig en in lijn met
doelmatige besteding van publieke middelen.

Door de aanbesteding van het beheersysteem uit te stellen tot de organisatieontwikkeling
verder gevorderd is, wordt voorkomen dat het systeem een rem zet op verandering. In
plaats daarvan ontstaat ruimte om een toekomstbestendige oplossing te kiezen die de
nieuwe organisatie optimaal ondersteunt.

De dienstverlening kan tijdelijk slechts door de huidige leverancier worden geleverd zonder
ernstige technische of operationele risico’s. Overdracht aan een andere leverancier voor deze
korte periode zou leiden tot onredelijke kosten en discontinuiteit.

3 Voornemen tot openbare aanbesteding binnen vier jaar
De gemeente onderkent het belang van marktwerking en transparantie en benadrukt de
tijdelijkheid van deze overbruggingsoplossing met de huidige leverancier. Binnen een
periode van vier jaar zal alsnog een openbare Europese aanbesteding ten aanzien van een
beheersysteem openbare ruimte (BOR) worden doorlopen. Deze periode is noodzakelijk,



omdat het invoeren en optimaliseren van het systeem, de voorbereiding van de
aanbesteding en een succesvolle implementatie aanzienlijke tijd vergen.

De tijdelijke voortzetting dient expliciet ter overbrugging en heeft geen structureel karakter.
Dit voornemen wordt in de interne planning geborgd en tijdig opgenomen in de
aanbestedingskalender. Met deze duidelijke termijnstelling biedt de gemeente de markt op
termijn perspectief op gelijke mededinging.

4. Overeenkomst
De gemeente is voornemens om de overeenkomst met Sweco Nederland B.V., de leverancier

en rechthebbende van het huidige beheersysteem Obsurv, tijdelijk voort te zetten tot
uiterlijk 31 december 2029.



