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[bookmark: _Toc211247949]INLEIDING
De opdrachtgever van de opdracht is gemeente Winterswijk. De gemeente Winterswijk wil een opdracht verstrekken voor accountantsdiensten voor de jaarrekening vanaf 2026. Deze aanbesteding vindt plaats op basis van de geldende Aanbestedingswet 2012 (Aw 2012).
De gemeente Winterswijk handelt tijdens de aanbestedingsprocedure onder het voorbehoud van goedkeuring door of namens eindverantwoordelijke: de gemeenteraad van Winterswijk. De eindverantwoordelijke moet instemmen met de voorgenomen gunning van de gemeente Winterswijk. 
[bookmark: _Hlk511118159]Deze offerteaanvraag bevat informatie die geïnteresseerden nodig hebben om een idee te kunnen krijgen van de inhoud van de opdracht om op die manier te kunnen besluiten of zij een inschrijving in willen dienen. Daarnaast worden geïnteresseerden in deze offerteaanvraag geïnformeerd over de procedure die de gemeente Winterswijk volgt om tot een overeenkomst te komen met een onderneming die de uitvoering van de opdracht op zich gaat nemen. Deze offerteaanvraag is bedoeld voor exclusief gebruik door geïnteresseerden voor het indienen van een inschrijving. Alle informatie in deze offerteaanvraag moet vertrouwelijk worden behandeld. 
De offerteaanvraag bestaat uit vijf delen: 
· Deel I bevat informatie over de gemeente Winterswijk en over de opdracht; 
· Deel II bevat de regels en voorschriften met betrekking tot de aanbestedingsprocedure; 
· Deel III bevat de regels en voorschriften met betrekking tot de uitsluitingsgronden en de geschiktheidseisen en de beoordeling hiervan;
· Deel IV bevat het programma van eisen; 
· Deel V bevat de gunningscriteria en de beoordeling hiervan.













© Niets uit onderhavig document mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar gemaakt worden, in enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen of enige andere manier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van gemeente Winterswijk.


[bookmark: _Toc211247950]DEFINITIES
In deze offerteaanvraag wordt gebruik gemaakt van de volgende definities. Deze definities gelden voor de gehele aanbestedingsprocedure. 
Aanbestedende dienst / opdrachtgever
Gemeente Winterswijk, gevestigd te Stationsstraat 25 te Winterswijk. 
Aanbestedingsdocumenten
Alle documenten die door of namens de gemeente Winterswijk zijn opgesteld voor het aanbestedingsproces en worden verstrekt tijdens dit proces. 
Aankondiging
De formele aankondiging van de opdracht in het supplement op het publicatieblad van de Europese Unie (http://ted.europa.eu) en op TenderNed (www.tenderned.nl).
Eigen verklaring
Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) is opgenomen binnen Tenderned en na het doorlopen van de stappen door de opdrachtgever, wordt deze automatisch door Tenderned gegeneerd en toegevoegd.
Inschrijving
De offerte van de inschrijver, die gebaseerd is op de eisen en wensen van de gemeente Winterswijk zoals beschreven in de aanbestedingsdocumenten.
Overeenkomst
De schriftelijke afspraken tussen gemeente Winterswijk (opdrachtgever) en de definitief gegunde partij (opdrachtnemer) op basis van de aanbestedingsdocumenten, de inschrijving en overige zaken, die tijdens het proces aan de orde zijn gekomen .
Werkdagen
Een dag, niet zijnde een zaterdag of een zondag en niet zijnde een algemeen erkende feestdag als bedoeld in de Algemene termijnenwet. Waar voor het overige gesproken wordt over een dag, wordt bedoeld een kalenderdag. 
[bookmark: _Hlk510537101]Verder zijn de definities zoals opgenomen in artikel 1.1 Aw 2012 van toepassing.


1. [bookmark: _Toc211247951]algemeen
[bookmark: _Toc211247952]INHOUD VAN DE OPDRACHT
[bookmark: _Hlk210743443]Deze opdracht is een overheidsopdracht met een waarde boven de Europese drempel van €221.000.  
[bookmark: _Hlk211245976]Via deze aanbesteding wil de gemeente Winterswijk één partij contracteren die in staat is invulling te geven aan de eisen en wensen zoals gesteld in deze offerteaanvraag en de verstrekte aanvullende documenten. De offerteaanvraag heeft betrekking op de controle van de jaarrekening in een periode van zeven jaar, te weten de periode vanaf 2026 en geldt in eerste instantie tot het moment dat de gemeenteraad de jaarrekening 2029 definitief heeft vastgesteld. Na afloop van deze periode kan het de opdracht door opdrachtgever nog driemaal verlengd worden met één jaar tot en met uiterlijk controle jaarrekening 2032.
[bookmark: _Hlk210658939]Dit betekent in de overeenkomst dat de opdracht start per 1 juli 2026 en eindigt op 30 juni 2030. Als gebruik wordt gemaakt van de maximale verlenging, eindigt het contract uiterlijk op 30 juni 2033, voor zover de gemeenteraad de jaarrekening 2032 op die datum definitief heeft vastgesteld.
Er is gekozen voor een langere looptijd inclusief verlengingen aangezien de kwaliteit van de te leveren dienstverlening en de te ontwikkelen samenwerking tussen de gemeente en de opdrachtnemer in grote mate profiteert van een langdurige termijn van de overeenkomst. 
[bookmark: _Toc211247953]Wettelijke eisen
Op grond van artikel 213 Gemeentewet benoemt de gemeenteraad een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Deze accountant is belast met de controle van de jaarrekening en het daarbij verstrekken van een controleverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.

De controle vindt plaats met inachtneming van de wettelijke eisen van:
•	De Gemeentewet en in het bijzonder de artikelen 197 en 213
•	Het Besluit begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV)
•	Het besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO).

[bookmark: _Toc211247954]BESCHRIJVING GEMEENTE WINTERSWIJK
Winterswijk is een vitale en ambitieuze gemeente in de Achterhoek met bijna 30.000 inwoners. Het centrum onderscheidt zich door een groot winkelaanbod en goede horecagelegenheden. Verder heeft de gemeente Winterswijk uitstekende voorzieningen op het gebied van onderwijs, cultuur, zorg, sport en recreatie. Het prachtige buitengebied, dat is uitgeroepen tot Nationaal Landschap, is geliefd bij fietsers en wandelaars. Voor ondernemers zijn goede vestigingslocaties beschikbaar en wordt er geïnvesteerd in de kwaliteit van de bedrijventerreinen. Samen met betrokken inwoners, bedrijven en instellingen wordt er voortdurend gewerkt aan een optimale leefbaarheid en goed bereikbare voorzieningen
Meer informatie over de gemeente Winterswijk en de gemeentelijke organisatiestructuur kunt u vinden op www.winterswijk.nl.



[bookmark: _Toc211247955]PROCEDURE VAN AANBESTEDING
[bookmark: _Toc211247956]AANBESTEDINGSPROCEDURE
[bookmark: _Hlk510537185]De gemeente Winterswijk volgt voor de aanbesteding een Europese openbare procedure. 
[bookmark: _Hlk511118808]De openbare procedure houdt in dat iedere geïnteresseerde die voldoet aan de gestelde eisen, een inschrijving mag indienen en mag meedingen naar gunning van de opdracht. De inschrijvers dienen zich te realiseren dat hun aanbod éénmalig en definitief is met de inschrijving die wordt ingediend. De openbare procedure biedt géén ruimte voor het voeren van onderhandelingsgesprekken.
De gemeenteraad van Winterswijk benoemt de accountant en nemen het voorlopig gunningsbesluit.

De opdracht is niet verdeeld in percelen omdat de gemeente van mening is dat er sprake is van zodanige samenhang van de werkzaamheden dat de opdracht kan worden gezien als een logisch geheel, zowel in het beheer als de administratieve onderdelen, maar ook op het gebied van efficiëntie, effectiviteit en het ontzorgen van de Aanbestedende dienst. Daarbij creëert deze samenhang geen onnodige beperkingen voor de markt, met name geen beperking in de toegang van het MKB tot deze opdracht.
De voertaal tijdens de aanbesteding en tijdens de uitvoering van de opdracht is Nederlands. Alle documenten van zowel de inschrijver als de gemeente Winterswijk zijn in het Nederlands opgesteld, tenzij expliciet anders is vermeld in deze offerteaanvraag. 
De gemeente Winterswijk behoudt zich te allen tijde het recht voor om de aanbestedingsprocedure (tussentijds) stop te zetten of eenzijdig in te trekken. Inschrijvers hebben geen recht op vergoeding van eventueel gemaakte kosten en/of geleden schade.
Inschrijvers ontvangen van de gemeente Winterswijk ook géén tegemoetkoming in de kosten voor het opstellen en indienen van hun inschrijving.
[bookmark: _Toc211247957]GEHEIMHOUDING
Een inschrijver zal alle informatie, die door de gemeente Winterswijk wordt verstrekt, als vertrouwelijk behandelen en niet aan derden ter beschikking stellen. De gemeente Winterswijk merkt ontvangen inschrijvingen als vertrouwelijk aan en handelt conform artikel 2.57 lid 1 Aw 2012.
[bookmark: _Toc211247958]COMMUNIcATIE EN TENDERNED
De aanbesteding verloopt digitaal via TenderNed. 
Alle communicatie rondom de aanbesteding verloopt via de berichtenmodule van TenderNed. Daarmee communiceert u direct met ons.

U mag geen contact hebben met leden van de projectgroep over de inhoud van deze aanbesteding. Wij willen hiermee voorkomen dat oneerlijke concurrentie ontstaat tijdens de aanbestedingsprocedure. U mag wel contact opnemen als sprake is van een storing (zie paragraaf II.7)








[bookmark: _Toc211247959]PLANNING VAN DE AANBESTEDINGSPROCEDURE
In onderstaande tabel is de planning weergegeven. Aan de planning kunnen geen rechten worden ontleend.
	[bookmark: _Hlk203472806]Publicatie aanbestedingsprocedure op TenderNed
	Maandag 13 oktober 2025

	Indienen vragen
	Maandag 27 oktober 2025, 17:00 uur

	Verzenden Nota van inlichtingen/beantwoorden vragen
	Maandag 10 november 2025

	Indienen inschrijvingen/sluitingsdatum
	Donderdag 27 november 2025, 13:00 uur

	Opening inschrijvingen
	Donderdag 27 november 2025, 13:15 uur

	Beoordelingsfase inschrijvingen
	27 november 2025 –  3 februari 2026

	Presentatie ter verificatie 
LET OP Deze datum in uw agenda reserveren!
	Maandag 15 december 2025 ’s ochtends

	Voorgenomen gunningsadvies in Presidium
	Dinsdag 3 februari 2026

	Voorgenomen gunningsadvies ter besluitvorming in de Raad
	Donderdag 26 februari 2026

	Bekendmaken voornemen tot gunning/gunningsbesluit aan inschrijvers
	Maandag 2 maart 2026

	Bezwaartermijn
	3 maart 2026 tot en met 23 maart 2026

	Ingangsdatum overeenkomst
	1 juli 2026



[bookmark: _Toc211247960]NOTA VAN INLICHTINGEN
[bookmark: _Hlk511116564][bookmark: _Hlk508269913][bookmark: _Hlk511116586]Er is voor deze aanbesteding één vragenronde gepland. Dit betekent dat van inschrijver een proactieve en zorgvuldige houding verwacht wordt. Vragen kunnen uiterlijk tot de datum en tijdstip vermeld in de planning via de vraag-en-antwoord module van TenderNed worden gesteld. De datum en tijd waarop de vragen op TenderNed worden ingediend is leidend. Te laat ingediende vragen worden niet beantwoord, tenzij wij van mening zijn dat de vraag zo belangrijk is dat de beantwoording hiervan noodzakelijk is voor alle inschrijvers. 

De geanonimiseerde vragen worden uiterlijk de datum vermeld in de planning  door de gemeente Winterswijk beantwoord in de nota van inlichtingen, die gepubliceerd wordt op TenderNed.

U heeft de mogelijkheid om vragen of tekstvoorstellen in te dienen voor wijzigingen in de conceptovereenkomst en algemene inkoopvoorwaarden. 

De wijzigingen en aanvullingen in de nota van inlichtingen gaan voor in rangorde op de bepalingen in de aanbestedingsdocumenten.

[bookmark: _Toc211247961]INDIENEN (documenten bij) INSCHRIJVING
Uiterlijk tot de datum en tijdstip vermeld in de planning moet uw inschrijving, inclusief alle vereiste bijlagen, ingediend zijn. U moet uw inschrijving vóór de deadline indienen op Tenderned. Alle vereiste documenten moeten toegevoegd zijn aan uw inschrijving. In de tabel vindt u een overzicht van de documenten die bij uw inschrijving moeten zitten.

Wij accepteren uw inschrijving alleen als deze is ingediend in de digitale kluis van Tenderned. Als u uw inschrijving indient op een andere manier, wordt deze niet in behandeling genomen.
 
Let op: als de deadline voor het indienen van uw inschrijving is verstreken, sluit de digitale kluis. Vanaf dat moment is het niet meer mogelijk om uw inschrijvingsdocumenten aan te leveren of te wijzigen. Wij raden u aan om al uw bestanden op tijd klaar te zetten voor het indienen van uw inschrijving. Als er toch onvoorziene problemen ontstaan, kan de helpdesk van het aanbestedingsplatform u nog helpen om uw inschrijving op de juiste wijze en op tijd in te dienen.  

U bent zelf verantwoordelijk voor het juist en tijdig indienen van uw inschrijving! 

Sommige documenten bij uw inschrijving moet u ondertekenen. Het is belangrijk dat die documenten ondertekend worden door iemand die daartoe bevoegd is, anders is uw inschrijving niet rechtsgeldig. Een bevoegd persoon is iemand die vermeld staat op uw KvK-uittreksel. Ondertekening van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument geldt als ondertekening van de inschrijving. 

Daarnaast moet uw inschrijving voldoen aan de voorschriften die wij hebben beschreven in de offerteaanvraag en de bijlagen. 
	Formele criteria inzake volledigheid en geldigheid

	Wat
	Hoe

	Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)
	Opgenomen in Tenderned toevoegen als bijlage 

	Prijsinvulformulier
	Bijlage B

	Referentieformulier
	Bijlage F, Zie deel II.15.3

	Uittreksel Handelsregister
	Zie deel II.15.1

	Beschrijving van de kwaliteit van de totale dienstverlening
	Zie deel. IV



[bookmark: _Hlk511114082]De digitale kluis zal openen 15 minuten na de uiterste tijd voor het indienen van inschrijvingen, op voorwaarde dat er geen problemen zijn. De opening zal niet openbaar zijn en u en andere inschrijvers zullen hierbij niet aanwezig zijn. Er zal een verslag worden gemaakt van de opening.

[bookmark: _Toc211247962]STORINGEN
Als er sprake is van een aantoonbare storing van TenderNed waardoor het indienen van een tijdige inschrijving niet mogelijk is, kan de gemeente Winterswijk na de sluitingsdatum/-tijdstip besluiten de inschrijftermijn te verlengen. Dit is een eenzijdig recht van de gemeente Winterswijk en nadrukkelijk geen plicht. De gemeente Winterswijk kan niet van dit recht gebruik maken na het moment waarop de kluis is geopend omdat zij dan kennis heeft kunnen nemen van de ontvangen inschrijvingen. 
De gemeente Winterswijk zal een verzoek tot uitstel enkel in overweging nemen wanneer:
a) de potentiële inschrijver aantoont tijdig, uiterlijk binnen 15 minuten na het sluiten van de kluis, melding van de storing te hebben gemaakt bij TenderNed;
b) de potentiële inschrijver de gemeente Winterswijk direct per e-mail via inkoop@winterswijk.nl - met als onderwerp ‘Storing TenderNed’ en verzonden met hoge prioriteit/urgentie - helder en concreet heeft geïnformeerd over de storing;
c) TenderNed de betreffende storing heeft bevestigd; 

Als de gemeente Winterswijk besluit de termijn te verlengen worden alle (potentiële) inschrijvers geïnformeerd over de verlenging. De (potentiële) inschrijvers die al een inschrijving (tijdig) hadden ingediend krijgen de gelegenheid om hun inschrijving binnen de gestelde verlengingsperiode te wijzigen of aan te vullen.


[bookmark: _Toc211247963]BEOORDELINGSPROCEDURE
De beoordeling van de ingediende inschrijvingen verloopt als volgt:
Stap 1 vaststellen volledigheid en geldigheid van de inschrijvingen
[bookmark: _Hlk511114341]Eerst wordt vastgesteld of uw inschrijving volledig is. De inschrijving bevat alle stukken die verplicht zijn en bevat geen wijzigingen in onze standaardtekst / formules. 
Geldig betekent dat het Uniform Europees Aanbestedingsdocument rechtsgeldig is ondertekend. De stukken dienen te zijn ondertekend met een “natte handtekening” en als digitale scan te worden ingediend. Inschrijver moet de originele hardcopy binnen twee dagen aan ons overleggen, indien wij dit verzoeken. 
[bookmark: _Hlk510537842]Als de inschrijving onvolledig of ongeldig is, dan wordt deze niet verder beoordeeld, tenzij wij besluiten dat dit een kennelijke omissie is.Het ontbreken van documenten in het kader van gunningscriteria wordt niet aangemerkt als een kennelijke omissie.
[bookmark: _Hlk510537886]Inschrijver dient een onvoorwaardelijke inschrijving in te dienen. Dat wil zeggen dat de inschrijving geen ‘mitsen en maren’ mag bevatten. Een inschrijving onder voorwaarden en/of voorbehouden zal terzijde worden gelegd en uitgesloten worden van verdere beoordeling. 
Stap 2 beoordelen uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen 
Als u niet aan een geschiktheidseis voldoet of een uitsluitingsgrond op u van toepassing is, dan wordt u uitgesloten van de aanbestedingsprocedure. Tenzij, volgens ons, sprake is van een situatie zoals bedoeld in de artikelen 2.87a en/of 2.88 Aw 2012. 
Stap 3 beoordelen voldoen aan het programma van eisen
Aan alle eisen, zoals gesteld in het programma van eisen, dient te worden voldaan en/of alle eisen dienen onvoorwaardelijk te worden geaccepteerd en te zijn inbegrepen bij de aangeboden prijs, tenzij in de offerteaanvraag expliciet anders is vermeld. 
[bookmark: _Hlk511114502]Stap 4 beoordeling op de gunningscriteria
Als de inschrijving voldoet aan alle hierboven genoemde eisen, wordt overgegaan tot de beoordeling op de gunningscriteria. Alle inschrijvingen worden beoordeeld op dit criterium en de inschrijver met de hoogste score krijgt de opdracht.

Wat u aanbiedt bij de kwalitatieve gunningscriteria dient bij de opgegeven prijs te zijn inbegrepen, tenzij anders vermeld in de offerteaanvraag.

De kwalitatieve gunningcriteria worden eerst individueel beoordeeld door de beoordelingscommissie en daarna wordt in consensus het cijfer bepaald. 
Als na beoordeling blijkt dat inschrijvers een gelijk aantal punten hebben behaald, geldt dat de inschrijver die het beste heeft gescoord op G2 Kwaliteit voor gunning in aanmerking komt. Als ook op dat onderdeel de scores gelijk zijn, zal via loting worden bepaald welke inschrijver voor gunning in aanmerking komt. De betreffende inschrijvers zijn welkom bij deze loting. Van de loting wordt een proces-verbaal opgemaakt. 

[bookmark: _Hlk511114658][bookmark: _Hlk515020655]Indien een inschrijving bij stappen 1 t/m 3 enkel op (ondergeschikte) onderdelen vragen oproept kunnen wij besluiten de inschrijving verder te beoordelen en navraag enkel uit te voeren bij de inschrijver die voor gunning van de opdracht in aanmerking komt. Als uit navraag blijkt dat de inschrijving niet voldoet, is deze alsnog ongeldig zal herbeoordeling van de geldige inschrijvingen plaatsvinden. 

Daarnaast kunnen wij besluiten om vragen te stellen en/of nadere bewijsmiddelen te laten overleggen. 
De inschrijver moet rekening houden met een uitnodiging voor een presentatie. De presentaties worden gegeven door de aan de opdrachtgever toe te wijzen controleleiders. De presentatie duurt maximaal 45 minuten en is op de datum vermeld in de planning. 
De gemeente gebruikt de presentatie als verificatie instrument. Dit onderdeel kan leiden tot een aanpassing van een score / scores op basis van de schriftelijke kwaliteitsbeoordeling.  



 
[bookmark: _Toc211247964]BESLUITVORMING OMTRENT DE GUNNING
[bookmark: _Hlk210661148]Alle inschrijvers worden gelijktijdig schriftelijk en gemotiveerd geïnformeerd door de gemeente Winterswijk over de uitkomst van de aanbestedingsprocedure door middel van verzending van de voorlopige gunningsbeslissing. 
Een inschrijver verliest zijn recht om op te komen tegen de mededeling van de voorlopige gunningsbeslissing wanneer de gemeente Winterswijk niet binnen 20 kalenderdagen na de datum van verzending van de kennisgeving waarin de mededeling van de voorlopige gunningsbeslissing bekend is gemaakt, is gedagvaard in kort geding voor de bevoegde voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland te Arnhem door betekening binnen de genoemde termijn van een kort geding dagvaarding op het adres van de Gemeente Winterswijk. Deze termijn betreft derhalve een vervaltermijn.
De Gemeente Winterswijk kan de opdracht definitief gunnen aan de inschrijver met de beste prijs- kwaliteitsverhouding. Indien binnen de termijn van 20 kalenderdagen geen procedure op de voorgeschreven wijze aanhangig is gemaakt en de eindverantwoordelijke akkoord is met definitieve gunning. Deze termijn vangt aan op de kalenderdag na verzending van de voorlopige gunningsbeslissing. Definitieve gunning kan alleen plaatsvinden aan een inschrijver die voldoet aan de gestelde eisen in deze offerteaanvraag.
In het geval dat de beoogde opdrachtnemer niet (meer) aan de gestelde eisen voldoet dan wel in geval van een uitspraak van de bevoegde voorzieningenrechter, kan gemeente Winterswijk een nieuw voornemen tot gunning nemen. Deze nieuwe voorlopige gunningsbeslissing zal gelijktijdig aan alle inschrijvers worden verzonden. De gemeente Winterswijk zal de opdracht definitief gunnen aan de inschrijver waaraan het nieuwe voornemen tot gunning is verzonden, indien binnen de termijn van 20 kalenderdagen geen kort geding procedure op de voorgeschreven wijze aanhangig is gemaakt.
Indien in de situaties als bedoeld in bovenstaande tijdig een kort geding procedure aanhangig is gemaakt, dan zal de gemeente Winterswijk pas tot definitieve gunning overgaan na de eventuele uitspraak van de bevoegde voorzieningenrechter. 
[bookmark: _Toc211247965]definitieve gunning
Na het verstrijken van de bezwaartermijn van twintig (20) kalenderdagen zal Aanbestedende dienst een definitief besluit dienen te nemen om met de beoogde opdrachtnemer een Overeenkomst te sluiten. Dit besluit zal worden gepubliceerd op TenderNed. . 
[bookmark: _Toc211247966]GESTANDDOENING
De inschrijver doet zijn inschrijving gestand voor een periode van 5 maanden, gerekend vanaf de sluitingsdatum voor het indienen van de inschrijvingen.
Mocht tegen deze aanbesteding een kort geding worden aangespannen, dan zal de gestanddoeningstermijn van de inschrijvingen automatisch worden verlengd tot 14 kalenderdagen na de uitspraak van de rechtbank. Aangewende rechtsmiddelen schorten de gestanddoeningstermijn niet op. In overige gevallen kan de gemeente Winterswijk inschrijvers verzoeken de gestanddoeningstermijn te verlengen.
[bookmark: _Toc211247967]AANSPRAKELIJKHEID GEMEENTE WINTERSWIJK
Deze offerteaanvraag met bijbehorende documenten is met grote zorg samengesteld. Indien inschrijver meent dat dit document dan wel een nota van inlichtingen onduidelijkheden en/of tegenstrijdigheden bevat, of de geschiktheidseisen, het programma van eisen of de gunningscriteria onduidelijk of ongeoorloofd zijn, en/of de wijze van beoordelen onduidelijk is, en/of dit document geheel of deels strijdig zou zijn met het recht, dan dient de potentiële inschrijver hierover een vraag te stellen in de nota’s van inlichtingen en/of dit uiterlijk 5 kalenderdagen na verzending van de laatste nota van inlichtingen schriftelijk en gemotiveerd aan de gemeente Winterswijk bekend te maken, bij afwezigheid waarvan ieder recht om tegen dit document in rechte op te komen vervalt.
Indien de reactie van de gemeente Winterswijk naar aanleiding van het in de voorgaande alinea gestelde niet leidt tot een aanpassing van dit document, dan wel tot een aanpassing die in de ogen van een inschrijver niet juist of onvoldoende is, dan dient uiterlijk 24 uur voor de sluitingsdatum een kort geding procedure aanhangig te worden gemaakt bij de bevoegde voorzieningenrechter. Ook moet de gemeente Winterswijk hiervan onverwijld in kennis te worden gesteld middels betekening van de dagvaarding op het adres van gemeente Winterswijk, bij gebreke waarvan ieder recht om tegen de aanbestedingsdocumenten te ageren vervalt. Indien een kort geding aanhangig wordt gemaakt, behoudt de gemeente Winterswijk zich het recht voor de aanbestedingsprocedure op te schorten dan wel in te trekken.
[bookmark: _Toc211247968]KLACHTEN AANBESTEDING
Als een partij een klacht heeft tegen de aanbestedingsprocedure en/of tegen de handelswijze van de gemeente Winterswijk, dan dient deze gemotiveerd en onderbouwd aan te geven met welke punten/onderdelen van de aanbesteding zij het niet eens is. De klachtenregeling aanbesteden is gepubliceerd en te raadplegen op Inkoop en aanbesteden | https://www.winterswijk.nl/inkoop-en-aanbesteden.
[bookmark: _Hlk207641889]Deze klacht kan worden ingediend via e-mailadres inkoop@winterswijk.nl t.a.v. team Juridisch Control, met in de onderwerpregel: “Aanbesteding accountantsdiensten 2026 e.v., zaaknummer. 2400536“
Het indienen van een klacht bij de Commissie van Aanbestedingsexperts, schort deze aanbestedingsprocedure niet op. 

[bookmark: _Toc211247969]UITSLUITINGSGRONDEN
U dient in Deel III A van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument te verklaren dat er geen sprake is van een in de afgelopen vijf (5) jaren onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak tegen u, in de zin van alle in artikel 2.86 Aw 2012 beschreven gronden, op straffe van uitsluiting van deze aanbestedingsprocedure.
U dient daarnaast in Deel III B van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument te verklaren dat geen sprake is van een onherroepelijke en bindende rechterlijke of administratieve beslissing overeenkomstig de wettelijke bepalingen van het land waar u bent gevestigd of wanneer op basis van nationale wettelijke bepalingen is vastgesteld dat u niet voldoet aan de verplichtingen tot betaling van belastingen of sociale zekerheidspremies.
U dient in Deel III C van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument te verklaren dat geen sprake is van de situaties zoals genoemd in artikel 2.87 Aw 2012. In het Uniform Europees Aanbestedingsdocument is door ons aangegeven welke facultatieve uitsluitingsgronden op deze aanbestedingsprocedure van toepassing zijn.
Voor de facultatieve uitsluitingsgronden geldt een terugkijktermijn van drie (3) jaren voorafgaand aan het doen van de inschrijving, met uitzondering van de uitsluitingsgronden ‘Faillissement, insolventie, of gelijksoortig’, ‘belangenconflict’, en ‘betrokken bij de voorbereiding’. Voor deze uitsluitingsgronden geldt dat hiervan geen sprake mag zijn met betrekking tot deze aanbestedingsprocedure. 
Ter bewijs van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument moet de voorlopig gegunde inschrijver bewijsstukken conform artikel 2.89 Aw 2012 aan ons overleggen:
· Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA), niet ouder dan twee jaar op het moment van inschrijving. Deze is hier aan te vragen.
· Verklaring Belastingdienst (Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen), niet ouder dan zes maanden op het moment van inschrijving. Deze is hier aan te vragen.
· Eventuele overige bewijsmiddelen, indien wij dit hebben aangegeven.

U moet deze bewijsstukken binnen tien (10) werkdagen na verzoek van ons overleggen. U dient dus rekening te houden met eventuele aanvraagtermijnen van bovenstaande bewijsmiddelen.

Wanneer u zich bij het indienen van uw inschrijving laat begeleiden door een adviseur/adviesbureau en deze adviseur/adviesbureau begeleidt ook concurrerende inschrijvers, bestaat de schijn van belangenverstrengeling en/of de schijn van beïnvloeding en/of afstemming van inschrijvingen. U bent zelf verantwoordelijk voor het handelen van de door u ingeschakelde adviseur of bureau. Op eerste verzoek van ons dient u aan te tonen dat er geen sprake is van belangenverstrengeling. Niet tijdig reageren en/of naar het oordeel van ons onvoldoende aantonen van het niet bestaan van belangenverstrengeling, leidt tot uitsluiting en ongeldigheid van uw inschrijving.

Wet BIBOB 
Wij zijn bevoegd om de gegunde partij en zijn eventuele opdrachtgevers, eigenaren en vennoten te (laten) screenen op het van toepassing zijn van één of meerdere van de van toepassing zijnde uitsluitingsgronden. Hiervoor wordt onder meer de toepassing van de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur (Bibob) gebruikt. Wij eisen hierbij de medewerking van de gegunde partij. Bij weigering van medewerking of frustreren van het onderzoek door de gegunde partij, zijn wij gerechtigd om de inschrijving af te wijzen of de overeenkomst onmiddellijk en naar eigen keuze op te schorten, te ontbinden of te beëindigen, zonder gehouden te zijn tot vergoeding van eventuele schade en zonder daarbij een termijn in acht te hoeven nemen.

[bookmark: _Toc211247970]GESCHIKTHEIDSEISEN	
Door het invullen van Deel IV van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument verklaart u te voldoen aan alle geschiktheidseisen. Ook hierbij geldt dat u op verzoek gevraagde bewijsmiddelen binnen 10 kalenderdagen moet overleggen. 
[bookmark: _Hlk210664797]INSCHRIJVING HANDELSREGISTER (beroepsbevoegdheid)
De inschrijver dient bij de inschrijving een uittreksel uit het Handelsregister van de Kamer van Koophandel toe te voegen niet ouder dan zes maanden op het moment van inschrijving. Uit dit uittreksel moet de tekeningsbevoegdheid blijken voor minimaal de inschrijvingssom voor deze opdracht van degene die de inschrijving heeft getekend.
 verzekering
Inschrijver beschikt over een marktconforme en adequate verzekering tegen (wettelijke) aansprakelijkheidsrisico’s in verband met de uitvoering van de opdracht, waarbij geldt dat het verzekerde bedrag tenminste € 1.000.000, - per gebeurtenis en in totaal ten minste € 2.500.000, - per jaar bedraagt. De verzekering dient in stand gehouden te worden tot het moment waarop de Opdrachtnemer aan al zijn verplichtingen (gedurende de looptijd en met betrekking tot de opdracht) heeft voldaan. 
De Inschrijver aan wie de opdracht voorlopig wordt gegund, dient op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst hiervan de bewijsstukken te overleggen.

 Technische bekwaamheid: Kerncompetenties: 
Wij eisen dat u over bepaalde kerncompetenties beschikt. U dient dat bij uw inschrijving te bewijzen door een referentie(s) op te geven met betrekking tot onderstaande kerncompetentie(s). Bij alle referentieopdrachten moet u de organisatie en leiding van de opdrachten hebben verzorgd.  Ook moet de referentieopdracht in de afgelopen 3 kalenderjaren succesvol zijn uitgevoerd. Als u een opdracht indient die nog niet geheel afgerond is, dan mag u alleen de werkzaamheden invullen die u tot nu toe daadwerkelijk heeft uitgevoerd. 
· Kerncompetentie 1 met een opdracht die is uitgevoerd en opgeleverd met een minimale omvang van tenminste 15.000 inwoners waarbij een jaarrekeningcontrole  is uitgevoerd. Dit is inclusief alle rondom de jaarrekening behorende dienstverlening /natuurlijke adviesfunctie. 
· Kerncompetentie 2 met een opdracht die is uitgevoerd en opgeleverd met een minimale omvang van tenminste 15.000 inwoners met het verrichten van deelcontroles (niet SISA2 regelingen)

Om aan te tonen dat u de kerncompetentie(s) bezit, dient u de genoemde referentie(s), volgens het standaardformat (zie bijlage F), bij uw inschrijving te voegen (als bijlage). Uit referentie(s) moet duidelijk en ondubbelzinnig de gevraagde ervaring blijken. 

Dit betekent dat u één (1) referentie per kerncompetentie in kan dienen. U mag met één (1) referentie aan meerdere kerncompetenties voldoen. Als u meer dan één referentie indient per kerncompetentie, dan beoordelen wij maar één referentie. 

 Beroepsbevoegdheid
De inschrijver heeft voldoende kennis en kunde in huis om de opdracht efficiënt en vakkundig uit te voeren. De leidinggevenden van het accountantskantoor en de voor de controle direct verantwoordelijke medewerkers maken deel uit van de beroepsgroep der accountants als bedoeld in artikel 393, 1e lid van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Daarnaast beschikt de inschrijver over een WTA–Vergunning welke door de Autoriteit Financiële Markten (AFM) is afgegeven. 
De inschrijver levert op eerste verzoek van de gemeente binnen 10 kalenderdagen de gevraagde nadere gegevens.
[bookmark: _Toc179894502][bookmark: _Toc211247971]Beroep op een ander
U kan op de volgende manier inschrijven:

a. Zelfstandig – hiervoor gelden geen aanvullende eisen. Zie voor de in te dienen documenten paragraaf 2.5.
b. Met een beroep op de draagkracht van Derden - In dit geval dient u deel II C van het UEA met 'ja' te beantwoorden en verplicht ook een ingevuld en ondertekend UEA en uittreksel KvK van iedere derde aan te leveren.
c. Met onderaannemers waarop geen beroep wordt gedaan op de draagkracht - In dit geval dient u deel II D van het UEA met 'ja' te beantwoorden. Er zijn geen verdere acties vereist. Het is niet verplicht om bij Inschrijving al te vermelden of en met welke onderaannemers wordt samengewerkt.
d. Als Combinatie - In dit geval dient inschrijver deel II A, 'wijze van deelneming' van het UEA met 'ja' te beantwoorden en dient iedere combinant een ingevuld en ondertekend UEA en uittreksel KvK aan te leveren.

[bookmark: _Toc179894503][bookmark: _Toc211247972]Ad b: beroep op draagkracht van derde(n)
U kan (al dan niet binnen een eigen concern) een beroep doen op een derde (of derden) voor de technische beroepsbekwaamheid en de financieel economische draagkracht door Deel II C van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument in te vullen. Ook een beroep op de ervaring of financiële draagkracht van een gelieerde onderneming binnen een concern (dochter-, zuster- of moedervennootschap) kwalificeert zich als een beroep op een derde.
· Indien u een beroep doet op een derde dient u zowel inhoudelijk als contractueel in uw inschrijving aan te tonen daadwerkelijk te kunnen beschikken over de kennis en kunde van deze derde. Ook dient deze derde de werkzaamheden waarvoor die bekwaamheid is vereist, daadwerkelijk te verrichten. 
· Als u zich, voor het voldoen aan een referentie-eis, beroept op de technische bekwaamheid van een derde, mag u referentieprojecten van deze derde indienen alsof het uw eigen referentieprojecten zijn.
· Op de betreffende derde mag geen van de gestelde uitsluitingsgronden van toepassing zijn en deze derde dient te voldoen aan de geschiktheidseisen die verband houden met de bekwaamheid waarvoor u een beroep op haar doet. Deze derde dient zelfstandig een Uniform Europees Aanbestedingsdocument in te vullen. Door ondertekening van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument verklaart de derde ook de betreffende werkzaamheden daadwerkelijk te verrichten. 
· De geschiktheidseisen ten aanzien van kwaliteitsborging die op u van toepassing zijn, zijn ook van toepassing op de derde.
· Als bewijs wordt van de voorlopig gegunde partij verlangd de bijbehorende bewijsstukken van de derde aan ons te overleggen. De bewijsstukken in dit kader zijn in elk geval de volgende:
· Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA), niet ouder dan 2 jaar op het moment van inschrijving;.
· Verklaring Belastingdienst betaling sociale zekerheidspremies en belastingen, niet ouder dan 6 maanden op het moment van inschrijving.
· Bewijsstukken in het kader van kwaliteitsborging
· Als er een beroep wordt gedaan op de draagkracht van een derde, mag deze niet (ook) op eigen titel een inschrijving indienen voor deze aanbestedingsprocedure. Hetzelfde geldt voor u; u mag zich niet (ook) inschrijven als derde waarbij de inschrijver een beroep op uw draagkracht doet. Indien een situatie zich voordoet waarin een derde waarop een beroep wordt gedaan ook als zelfstandig inschrijver heeft ingeschreven, zal de inschrijving van de derde als zelfstandig inschrijver worden uitgesloten van de aanbestedingsprocedure.
  
[bookmark: _Toc179894504][bookmark: _Toc211247973]Ad c: onderaannemers waarop geen beroep wordt gedaan als derde
Inschrijvers kunnen voor de uitvoering van de opdracht onderaannemers inzetten. 
· Voor onderaannemers die enkel zullen worden ingezet ten behoeve van de uitvoering van de opdracht (oftewel voor de feitelijke uitvoering van werkzaamheden binnen de opdracht) dient u in Deel II D van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument op te geven welke onderaannemers het betreft en daarbij te vermelden voor welke onderdelen deze zullen worden ingezet. 
· Onderaannemers die niet benoemd zijn bij de inschrijving kunnen niet zonder nadrukkelijke toestemming van ons worden ingezet bij de uitvoering van de opdracht.
· Onderaannemers mogen wel als onderaannemer voor verschillende inschrijvers optreden, op voorwaarde dat de geldende mededingingsregelgeving dit niet uitsluit en daardoor de eerlijke mededinging niet wordt belemmerd. Verschillende werkmaatschappijen binnen een concern kunnen, indien door u gewenst, dienen als onderaannemer(s) van de hoofdaannemer. 

[bookmark: _Toc179894505][bookmark: _Toc211247974]Ad d: combinatie
U kunt ook als combinatie inschrijven. 
· Binnen de combinatie dient één contactpersoon te worden aangewezen die namens de combinatie optreedt als penvoerder. De penvoerder dient gedurende de uitvoering van de opdracht over volledige beslissingsbevoegdheid te beschikken en gemachtigd te zijn om namens de combinatie op te treden. 
· Elke deelnemer aan de combinatie dient zelfstandig het Uniform Europees Aanbestedingsdocument volledig in te vullen en deze rechtsgeldig te ondertekenen. 
· Indien als combinatie ingeschreven wordt, dient in het UEA deel IIA ‘Wijze van deelneming’ beantwoord te worden met ‘ja’.
· De combinatie dient als geheel te voldoen aan de geschiktheidseisen. 

De deelnemers aan een combinatie mogen niet als deelnemer van een andere combinatie, een derde of zelfstandig inschrijven. Indien blijkt dat een deelnemer zich hieraan niet houdt, zal:
· Als een deelnemer ook als derde (zoals bedoeld onder b) heeft ingeschreven, de inschrijving van de combinatie van de aanbesteding worden uitgesloten;
· Als een deelnemer ook zelfstandig een inschrijving heeft ingediend, de zelfstandige inschrijving van de deelnemer van de aanbesteding wordt uitgesloten;
· Als een deelnemer met meerdere combinaties heeft ingeschreven, aan de betreffende combinaties worden verzocht te bepalen welke combinatie(s) worden uitgesloten van de aanbestedingsprocedure. Wanneer niet of niet tijdig aan dit verzoek wordt voldaan, zullen wij dit door middel van een loting bepalen. De uitkomst van deze loting is bindend voor alle belanghebbenden. 

Een combinatie moet voldoen aan de Beleidsregels combinatieovereenkomsten 2013, op straffe van uitsluiting. De voorkeur voor een rechtsvorm van de combinatie gaat uit naar een vennootschap onder firma, of gelijkwaardig. Het is voor de uitvoering van de opdracht niet verplicht een entiteit op te richten.

[bookmark: _Toc179894506][bookmark: _Toc211247975]Concern / holding / dochteronderneming en gelieerde ondernemingen
Met een concern wordt bedoeld een economische eenheid waarin rechtspersonen en/of vennootschappen organisatorisch zijn verbonden. Deze ondernemingen zijn direct of indirect aan elkaar gelieerd middels (financiële) deelnemingen. Als ondernemingen dezelfde aandeelhouders en/of bestuurders hebben, of de aandeelhouders en/of bestuurders invloed kunnen uitoefenen op of zicht hebben op de bedrijfsvoering van andere organisaties, is er sprake van een concern. Ook is sprake van een concern als directie en/of bestuurders van u ook werknemer of bestuurder zijn in een gelieerde (dochter/moeder) onderneming. 

Met een holding en moedermaatschappij wordt bedoeld de hoogste maatschappij in de hiërarchie die zeggenschap over u uitoefent. Onder zeggenschap valt de beslissende invloed die voornoemde hoogste maatschappij uitoefent over de samenstelling van het bestuur, de strategische beslissingen/bedrijfsvoering en het beleid van de inschrijver. Van zeggenschap is in ieder geval sprake als u (staf)afdelingen deelt met de hoogste maatschappij of er sprake is van detachering van medewerkers tussen u en de hoogste maatschappij. Van zeggenschap is ook sprake indien de hoogste maatschappij inhoudelijk inzicht heeft in de keuzes, overwegingen en opgestelde documenten van u. 

· Van een concern mogen slechts meerdere ondernemingen een inschrijving indienen. U dient bij inschrijving aan te tonen dat u uw inschrijving onafhankelijk van elkaar hebt opgesteld en dat daarbij de vertrouwelijkheid is geborgd. Kan dit niet door één van de betreffende inschrijvers worden aangetoond, dan leidt dit tot uitsluiting van alle tot het betreffende concern behorende inschrijvers.
· U dient in de inschrijvingsbrief bij uw inschrijving te verklaren onderdeel uit te maken van het concern, u de inschrijving geheel zelfstandig en onafhankelijk van het concern te hebben opgesteld, en inzichtelijk te maken welke ondernemingen onderdeel uitmaken van het concern door een beschrijving van de structuur en een organisatieschema/organogram van het concern bij te voegen. Wij kunnen op deze wijze toetsen of er sprake is van dubbele inschrijvingen zodat een zuivere mededinging gewaarborgd blijft.

Bovenstaande geldt ook voor een holding, een dochteronderneming of een andersoortig gelieerde onderneming. 

Garantstelling concern
Indien u een beroep doet op de draagkracht van het concern om te voldoen aan een geschiktheidseis geldt hetgeen hieronder is opgenomen en hierboven inzake beroep op derden.

U dient de concernverklaring zoals bijgevoegd (bijlage H) als bijlage bij uw inschrijving toe te voegen. In de concernverklaring verklaart uw moedermaatschappij dat zij zich namens u bij gunning van de opdracht volledig en onvoorwaardelijk garant stelt voor de nakoming van de verplichtingen die uit de af te sluiten overeenkomst voortvloeien en dat zij zich namens u bij gunning van de opdracht volledig en onvoorwaardelijk garant stelt voor de uit uw rechtshandelingen voortvloeiende schulden in het kader van deze opdracht, ook na eventueel faillissement of liquidatie van u. 

Indien aantoonbaar geen sprake is van een zeggenschapsrelatie binnen het concern en u geheel zelfstandig en onafhankelijk van de overige/hogere ondernemingen functioneert, dan hoeft de bijlage niet te worden ingediend. In dit geval moet er wel een artikel 2:403-verklaring worden ingediend als u een beroep doet op de draagkracht van het concern om aan een geschiktheidseis te voldoen.

[bookmark: _Toc179894507][bookmark: _Toc211247976]Uniform Europees Aanbestedingsdocument 
Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) (zie bijlage) is uw eigen verklaring dat uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn. Ook verklaart u daarin dat u voldoet aan alle eisen en voorwaarden. U moet het UEA altijd indienen bij uw inschrijving. 


Het UEA moet rechtsgeldig ondertekend zijn.




[bookmark: _Toc211247977]PROGRAMMA VAN EISEN
[bookmark: _Hlk210662191]In dit deel staat het programma van eisen weergegeven, oftewel de eisen aan de uitvoering van de opdracht. Het programma van eisen bestaat uit een pakket van eisen met een knock-out karakter; het niet voldoen of kunnen voldoen aan één van deze eisen leidt automatisch tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure.

Mocht geïnteresseerde zich niet kunnen vinden in één of meerdere eisen van het programma van eisen, dan dient geïnteresseerde dit aan te geven in de nota(‘s) van inlichtingen. Aan de hand daarvan beslist de gemeente Winterswijk wat voor gevolgen dit heeft voor de aanbestedingsprocedure. Met het indienen van een inschrijving gaat inschrijver expliciet akkoord met alle eisen van het programma van eisen.

Algemene eisen: 

A-1: 	Wat doet de accountant naast het uitvoeren van zijn controlerende taak: De account:
· is tevens sparringpartner voor de ambtelijke organisatie, college en raad;
· geeft adviezen over de verbetering van de controlfunctie en bedrijfsvoering;
· geeft concrete adviezen over de verdere professionalisering van de interne controle en risicomanagement;
· beschikt over een hoge mate van politieke, bestuurlijke en organisatiesensitiviteit en heeft oog voor de soms complexe omgeving waarin zij opereren;
· denkt mee en wil ondersteunen in het behalen van haar ambities;
· vertaalt de soms complexe materie op begrijpelijke wijze voor niet-financiële mensen en bestuurders.

	Dit betekent dat de accountant een uitgewerkte visie heeft op het “wat” en “hoe” van een toekomstbestendige en ambitieuze gemeentelijke organisatie.
	Wij verwachten van onze accountant dat hij of zij een bijdrage kan en wil leveren aan de doorontwikkeling van de gemeentelijke organisatie. Van de accountant wordt een actief signalerende rol verwacht, waarbij ook risico’s die de gemeente loopt, worden belicht en ook mogelijke oplossingsrichtingen worden besproken. 

A-2:	Indien zich wijzigingen in de situatie van de inschrijver voordoen, waardoor de bij de inschrijving aangeleverde informatie niet meer juist is, dient de inschrijver dit zonder uitstel schriftelijk aan de gemeente te melden. De gemeente Winterswijk houdt zich het recht voor de inschrijver alsnog uit te sluiten van verdere deelname aan deze aanbestedingsprocedure indien deze niet meer voldoet aan de kwalificatie eisen. 



Uitvoeringseisen:
U-1:	Het formuleren van de controleaanpak voorafgaand aan het controlejaar en deze bespreken met de financiële raadscommissie. Deze raadscommissie heeft dan gelegenheid om onderwerpen aan te dragen die extra aandacht van de accountant vragen bij zijn controle. Deze onderwerpen moeten passen binnen de normale jaarrekeningcontrole en hebben niet het karakter van een afzonderlijke opdracht.

U-2: 	Jaarlijks begin oktober uitvoeren van de interimcontrole. Deze controle is gericht op de werking van de administratieve organisatie en interne controle. Onderdeel van de interimcontrole is een risicoanalyse als vooruitblik op de jaarrekening. Jaarlijks, na de interim-controle, brengt de accountant een managementletter uit aan het college van burgemeester en wethouders en het managementteam. 
De interim-controle en uiteraard ook de managementletter zijn gericht op de administratieve organisatie en interne beheersing van kritische processen. De managementletter wordt in concept voor het einde van het kalenderjaar opgeleverd. De managementletter wordt na vaststelling door het college ter kennisname aangeboden aan de raad.


U-3: 	De ingevolge artikel 213 van de Gemeentewet in opdracht van de gemeenteraad uit te voeren algemene controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening. De controleverklaring geeft een oordeel over:
a. het getrouwe beeld van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de grootte en samenstelling van het vermogen;
b. de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties waarbij na invoering van de rechtmatigheidsverantwoording door het college, die rechtmatigheidsverantwoording beoordeeld wordt;
c. de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;

Waarbij de controle- en rapporteringstoleranties worden gevolgd conform het door de raad vastgestelde controleprotocol (bijlage D: Verordening controle op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie 2023 (W.g-versie).

U-4: 	Gemeente Winterswijk verlangt qua samenstelling een stabiel controleteam van de inschrijver. Wisselingen in de samenstelling worden zoveel mogelijk beperkt. De opdrachtnemer spreekt de intentie uit dat minimaal de verantwoordelijke partner/eindverantwoordelijke en de eerst verantwoordelijke voor de uitvoering van de controle, de eerste drie jaar dezelfde personen blijven.
Indien sprake is van wijziging, dan wordt de gemeente daar zo spoedig mogelijk van op de hoogte gebracht. Wijzigingen van op het niveau van partner, manager en controleleider kunnen plaatsvinden na overleg en met goedkeuring van gemeente Winterswijk. Gemeente Winterswijk kan verlangen eerst een gesprek te voeren met een nieuwe functionaris op hiervoor genoemd niveau.

U-5: 	Over de jaarrekeningcontrole wordt een accountantsrapport (verslag van bevindingen) opgesteld ten behoeve van de raad. Het verslag van bevindingen bevat in ieder geval bevindingen over:
a. de kwaliteit van de inrichting van het financiële beheer en de financiële organisatie waaronder de interne beheersing en de administratieve organisatie op hoofdlijnen;
b. onrechtmatigheden in de jaarrekening, rekening houdend met de rapporteringsintoleranties. 

U-6: 	De accountantscontrole vindt plaats in maart van het volgende jaar (excl. sociaal domein) en in april (sociaal domein). Het verslag van bevindingen over de accountantscontrole van de jaarrekening en de controleverklaring wordt in concept binnen twee weken na uitvoering van de controle opgeleverd aan het college. Het definitieve verslag en de definitieve verklaring worden uiterlijk in juni rechtstreeks aangeboden aan de raad. Daarbij wordt vermeld welke wijzigingen in het definitieve verslag zijn verwerkt na het concept-verslag.

U-7: 	De verantwoording van de besteding van ontvangen middelen van bijzondere regelgeving van Rijk en Provincie vindt in toenemende mate plaats bij de jaarrekening in het kader van Single Information Single Audit (SISA). SISA is onderdeel van de jaarrekeningcontrole en de controlewerkzaamheden worden niet afzonderlijk in rekening gebracht. 

U-8: 	Indien de controle van de jaarrekening van de gemeenschappelijke regelingen wordt uitgevoerd door een andere accountant dan de accountant die de jaarrekening van de gemeente controleert, dan zijn de kosten voor eventuele reviewwerkzaamheden van de werkzaamheden van de andere accountant eveneens onderdeel van de jaarrekeningcontrole en worden niet afzonderlijk in rekening gebracht.

U-9: 	De rapportages worden, nadat ze zijn vastgesteld door het college en raad, intellectueel eigendom van de gemeente Winterswijk.

U-10: 	Naast bovenstaande werkzaamheden vragen we van de accountant een natuurlijke adviesfunctie. Hieronder verstaan wij:
a) maximaal vier keer per jaar overleg met de financiële raadscommissie;
b) een mondelinge toelichting aan het managementteam en het college op de managementletter te geven en op het verslag van bevindingen; 
c) een mondelinge toelichting aan de raad op het verslag van bevindingen bij de jaarrekening;
d) een informatieve toelichting over de P&C-cyclus en met name de rol van de raad hierin, aan het begin van een nieuwe raadsperiode om nieuwe raadsleden in te werken;
e) (periodiek) een training te verzorgen waarin de raad uitleg krijgt in het lezen van begroting en jaarrekening; 
f) gevraagd en ongevraagd geven van adviezen die direct voortvloeien uit controlebevindingen en/of het gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van (concept) rapportages;
g) het jaarlijks onderzoeken van de opzet en de werking van de belangrijkste administratief organisatorische processen en de daarin opgenomen maatregelen van interne controle; 
h) het beantwoorden van operationele vragen van medewerkers die belast zijn met het voeren van de financiële administratie, het samenstellen van de jaarrekening en aanverwante processen.

Volledigheidshalve is het meest recente verslag van bevindingen/accountantsverslag over 2024 opgenomen. (Bijlage G Accountantsverslag 2024 - Verslag van bevindingen Gemeente Winterswijk).

Financiële eisen:
[bookmark: _Hlk210038010]F-1: 	De jaarlijkse facturering vindt plaats in drie termijnen: 
· 40% 	facturering na oplevering van de managementletter naar aanleiding van de interim controle
· 40% 	facturering na uitvoering van de jaarrekeningcontrole in maart (deel 1 – excl. sociaal domein) 
· 20% 	facturering na oplevering van het definitieve verslag van bevindingen en de controleverklaring bij de jaarrekening. Plus eindafrekening indien van toepassing.

F-2: 	De facturen zijn gespecificeerd naar uren per medewerker per tarief per activiteit. 

F-3: 	Gedurende de duur van de overeenkomst heeft de opdrachtnemer het recht de tarieven te herzien per 1 januari van een kalenderjaar, voor het eerst op 1 januari 2028. De indexering van de tarieven kan maximaal plaatsvinden conform CBS prijsindex (692010/6920A Diensten Accountancy).

F-4:	Om een indexering van tarieven door te mogen voeren per 1 januari van het volgende kalenderjaar, moet een opdrachtnemer uiterlijk 1 oktober van het voorgaande jaar, voor het eerst uiterlijk 1 oktober  2027, een schriftelijk indexeringsvoorstel bij de opdrachtgever ingediend hebben. In dit voorstel dient het gehanteerde indexcijfer en de oude en nieuwe (geïndexeerde) tarieven vermeld te zijn. Inhaalslagen voor niet toegepaste prijsaanpassingen zijn niet mogelijk.

[bookmark: _Hlk210038201]F-5:	De belangrijkste voorwaarde voor meer- of minderwerk is een tijdige af- en overeenstemming met de concern controller. Meerwerk kan alleen worden ingediend na een schriftelijke opdrachtverstrekking van de gemeente voorafgaand aan de werkzaamheden. Meerwerk als gevolg van gewijzigde interne voorschriften en/of bedrijfsvoering bij de opdrachtnemer, zijn voor rekening van de opdrachtnemer.

F-6:	Uitsluitend indien zich bijzondere omstandigheden voordoen, waardoor aanvullende controles onvermijdbaar zijn en er overeenstemming is bereikt over de aard en duur van de werkzaamheden, kunnen deze werkzaamheden tegen de in het contract opgenomen tarieven per functieprofiel worden gefactureerd.

[bookmark: _Toc179894510][bookmark: _Toc211247978]Uitvoeringsvoorwaarden
U verklaart door ondertekening van het UEA dat er geen sprake is van Russische betrokkenheid bij de uitvoering van deze overeenkomst die de drempels van artikel 5 duodecies van EU Verordening (EU) 833/2014 van 31 juli 2014 betreffende de betreffende beperkende maatregelen naar aanleiding van de acties van Rusland die de situatie in Oekraïne destabiliseren, zoals gewijzigd bij Verordening 2022/578 van 8 april 2022 overschrijdt. Door ondertekening verklaart inschrijver dat inschrijver (en bij inschrijving met een combinatie, ook de bedrijven die een onderdeel zijn van deze combinatie):
a geen (rechts)personen zijn met een Russische nationaliteit en deze (rechts) personen  (natuurlijke personen, bedrijven, entiteiten of organen) niet gevestigd zijn in Rusland;
b geen rechtspersonen zijn (gevestigd in Rusland of een ander land) die voor meer dan 50% eigendom zijn van een Russische partij zoals hierboven onder a) genoemd;
c  noch inschrijver noch de ondernemingen die inschrijver vertegenwoordigd (gevestigd in Rusland of een ander land) zijn handelend in belang van of op aanwijzing van een Russische partij, zoals bedoeld onder a) en b);
d geen onderaannemers, leveranciers of ondernemingen laat deelnemen wier capaciteit wordt ingeroepen door de inschrijver én die een aandeel hebben van meer dan 10% van de contractwaarde waarbij een situatie als onder a) t/m c) zich voordoet.

[bookmark: _Toc179894511][bookmark: _Toc211247979]III.1.1 BEPALINGEN INZAKE BELASTINGEN, MILIEUBESCHERMING, ARBEIDSBESCHERMING, ARBEIDSVOORWAARDEN
Door in te schrijven op deze opdracht geeft u aan, dat bij het opstellen van uw inschrijving rekening is gehouden met de verplichtingen op het gebied van het milieu-, sociaal en arbeidsrecht uit hoofde van het recht van de Europese Unie, nationale recht of collectieve arbeidsovereenkomsten of uit hoofde van de in Bijlage X van richtlijn 2014/24/EU vermelde bepalingen van internationaal milieu-, sociaal en arbeidsrecht.

U kunt informatie over de verplichtingen zoals bedoeld in artikel 2.81 Aw 2012 verkrijgen via;
· Met betrekking tot belastingen: Ministerie van Financiën, Den Haag (www.minfin.nl en/of www.belastingdienst.nl);
· Met betrekking tot milieubescherming: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Den Haag (www.minienw.nl);
· Met betrekking tot arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Den Haag (www.minszw.nl) en/of het UWV (www.uwv.nl).

U dient melding te maken bij de Inspectie SZW van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wanneer de verplichtingen op het gebied van arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden bij de uitvoering van een overheidsopdracht niet worden nageleefd.

[bookmark: _Toc179894512][bookmark: _Toc211247980][bookmark: _Hlk210660597]III.1.2 MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD INKOPEN
Gemeente Winterswijk hecht waarde aan maatschappelijk verantwoord ondernemen. 
In dat kader is sociaal aanbesteden en daarmee Social Return onderdeel van deze aanbesteding en vragen u hieraan een bijdrage te leveren. Wij hanteren voor deze aanbestedingsopdracht een ondergrens van 3% van de contractwaarde.  

Arbeidsparticipatie is het uitgangspunt bij invulling van Social Return. Als arbeidsparticipatie niet haalbaar is omdat (een deel van) de uitvoering van de opdracht daar niet geschikt voor is of bijvoorbeeld de Social Return component te laag is, mag de ondernemer sociaal inkopen of een maatschappelijke activiteit inzetten als sociaal rendement.  
[bookmark: _Toc211247981]III.1.3 CONCEPTOVEREENKOMST (BIJLAGE E)
[bookmark: _Hlk210659994]In de conceptovereenkomst (bijlage E) zijn de contractvoorwaarden opgenomen. Voor bepalingen in de conceptovereenkomst die strijdig zijn met de algemene inkoopvoorwaarden geldt dat de bepalingen uit de conceptovereenkomst leidend zijn. Door indiening van uw inschrijving gaat u uitdrukkelijk akkoord met de inhoud van de conceptovereenkomst.
[bookmark: _Toc211247982]III.1.4 ALGEMENE INKOOPVOORWAARDEN (BIJLAGE C)
[bookmark: _Hlk210660132]De algemene voorwaarden van inschrijver zijn uitdrukkelijk niet van toepassing. Uitsluitend de algemene inkoopvoorwaarden Achterhoekse gemeenten 2017 die als bijlage C zijn bijgevoegd, zullen van toepassing zijn. Door indiening van de inschrijving gaat inschrijver uitdrukkelijk akkoord met deze voorwaarden. 
In afwijking op hetgeen is bepaald in artikel 14.2 geldt een gevrijwaarde schadelast van maximaal drie keer de opdrachtwaarde in plaats van het genoemde bedrag van € 1.000.000.


[bookmark: _Toc211247983][bookmark: _Toc467849645]GUNNINGSCRITERIa EN BEOORDELING
[bookmark: _Toc211247984]GUNNINGSCRITERIum
Alle inschrijvingen die voldoen aan alle hierboven genoemde eisen, worden beoordeeld en gerangschikt op basis van het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’, hierna afgekort als: ‘Beste PKV’
Hieronder vindt u de criteria en wegingspercentages die gehanteerd worden.
1.	Prijs van de dienstverlening	: 30 %  
2.	Kwaliteit van het totale pakket van dienstverlening	: 70 %   



Gunningscriterium 1: prijs van de dienstverlening (maximaal 30 punten)
U dient uw prijs aan te bieden in het Prijsinvulformulier (bijlage B). U verklaart middels inschrijving dat alle eisen zoals vermeld in het Programma van Eisen, en zoals aangepast in de nota(’s) van inlichtingen, en alle wensen zoals door u aangeboden in de aangeboden prijzen verwerkt zijn. 
Het is niet toegestaan een nulprijs in te dienen. U dient de prijzen en tarieven (excl. Btw en levering franco huis) te vermelden.
Het is absoluut niet toegestaan negatieve prijzen aan te bieden. Het niet invullen van (onderdelen van) een prijswens leidt tot ongeldigheid van uw inschrijving. 
Abnormaal lage prijzen worden door ons gecontroleerd/nagevraagd. Conform artikel 2.116 Aw 2012 kan uw inschrijving ongeldig worden verklaard. 

De uitvoering van de werkzaamheden in het kader van de interim controle, controle van de jaarrekening en de natuurlijke adviesfunctie vindt plaats tegen een vooraf vastgestelde totaalprijs per jaar. 
Inschrijver moet de onderdelen (interim controle, controle jaarrekening en de natuurlijke adviesfunctie) specificeren. U specificeert dit achter het prijsinvulformulier op een apart blad. U dient een volledige specificatie toe te voegen, waaruit de prijzen eenduidig kunnen worden afgeleid.  U specificeert per onderdeel naar minimaal de soort werkzaamheden die worden uitgevoerd, het functieniveau van de personen die de werkzaamheden uitvoeren, omvang in uren en uurtarieven. De onderbouwing wordt niet beoordeeld.
De uurtarieven die u in Bijlage B dient op te geven, moeten wel corresponderen met de uurtarieven in uw onderbouwing. De uurtarieven/onderbouwing worden gebruikt als uitgangspunt bij wijzigingen van de jaarlijkse kosten. Splitsing dient plaats te vinden naar functieniveau, uren en tarieven. Met daarbinnen apart vermeld de bedragen voor 3 afzonderlijke uurtarieven: de partner (cq. eindverantwoordelijke), de eerst verantwoordelijke (cq. controleleider) de assistent controleleider. 

Beoordeling gunningscriterium 1: Prijs 
Uw prijs wordt beoordeeld op basis van de “totale jaarlijkse kosten”. De “totale jaarlijkse kosten” wordt bepaald door de som van de onderdelen.

De inschrijver met de laagste “totale fictieve kosten” verkrijgt het maximum aantal punten. De inschrijver met de hoogste ”totale fictieve kosten” verkrijgt het minimaal aantal punten  (lees: ‘0’ punten ). Het te behalen aantal punten van de overige inschrijvers wordt vastgesteld op grond van de volgende formule per subcriterium:

	(Eigen “totale fictieve kosten” inschrijver / (laagste “totale fictieve kosten” / hoogste “totale fictieve kosten” )) x maximaal te behalen punten = behaalde aantal punten



Het behaalde aantal punten wordt afgerond op maximaal twee decimalen

De kwaliteit van het totale pakket van dienstverlening
Beoordeling van de inschrijvingen vindt plaats op basis van de genoemde subcriteria met de daarbij behorende onderverdeling van de wegingsfactor (totaal 70 %). 

2a. Controleaanpak 	30 %
2b. Visie op de natuurlijke adviesfunctie 	20 %
2c. Logistieke flexibiliteit	10 %
2d. Kwaliteit van de communicatie	   10 %	
Inschrijver moet in maximaal 4x A4, lettertype Arial 10 de hieronder genoemde punten behandelen.

2a. Controleaanpak (maximaal 30 punten)
Wij willen een inschrijver die de gemeente zoveel mogelijk ontzorgt en zorgdraagt voor een doelmatige, efficiënte uitvoering met zo min mogelijk impact op de reguliere werkzaamheden

Ter beoordeling vragen wij u een beschrijving te geven van uw controle aanpak, welke eisen stelt u en wensen heeft u ten aanzien van administratieve organisatie en interne controle en om in ieder geval de volgende vragen te beantwoorden:
1. Wat verwacht u van onze organisatie in voorbereiding op interim- en jaarrekeningcontrole? Naast uw reactie op deze vraag ontvangen wij graag een voorbeeld van een op te leveren ‘stukkenlijst’.
2. Hoe draagt u zorg voor goede samenwerking met de organisatie en het bestuur?
3. Wat zijn voor u belangrijke communicatiemomenten en –vormen?
4. Hoe gaat u om met stagnatie in de controlemomenten, ongeacht wie of wat de oorzaak is van stagnatie?
5. Hoe houdt u rekening met en gaat u om met eventueel aanwezige onvolkomenheden?
6. Kunt u flexibel inspelen op wijzigende omstandigheden?
7. In hoeverre zijn de door u toegepaste controletechnieken transparant voor de gemeentelijke organisatie?
8. Wanneer valt in uw optiek een vraagstuk niet meer onder interim- en jaarrekeningcontrole en dus niet meer binnen de prijsstelling van deze opdracht?
9. De relatie met de visie op de rol van de accountant.
10. Wat is de meerwaarde in uw controleaanpak in vergelijking met andere accountants?

2b. Visie op de natuurlijke adviesfunctie (maximaal 20 punten)
Wij willen een inschrijver die proactief uitvoering geeft aan de natuurlijke adviesfunctie (gevraagd en ongevraagd).

Wij vragen u een omschrijving te geven van de wijze waarop u invulling geeft aan de natuurlijke adviesfunctie zoals beschreven in het Programma van eisen. Deze dient in ieder geval de volgende onderdelen te bevatten:
1. Uw visie op de afbakening van de natuurlijke adviesfunctie (gevraagd en ongevraagde advisering  binnen de opdracht van de gemeente.
2. Hoe geeft u in termen van communicatie vorm aan deze natuurlijke adviesfunctie?
3. Een beeld van de situaties waarin u ongevraagd advies uitbrengt aan de opdrachtgever.
4. Hoe geeft u specifiek invulling aan de natuurlijke adviesfunctie richting de gemeenteraad?
5. Welke kennis en netwerk kunt u aanboren om invulling te geven aan deze functie?
Het staat inschrijvers vrij om aanvullend en naar eigen inzicht andere relevante onderdelen te beschrijven. Hoe concreter de beschrijving, hoe hoger het aantal punten.

2c. Logistieke flexibiliteit (maximaal 10 punten)
Wij willen een inschrijver die zo flexibel mogelijk is, waarbij de kwaliteit gewaarborgd blijft en met zo min mogelijk impact op de reguliere werkzaamheden, ten aanzien van de aanbestedende dienst

Wij vragen de inschrijver minimaal de volgende elementen concreet uit te werken:
Wij vragen u te beschrijven hoe u omgaat met afspraken over de planning van de voor de gemeente Winterswijk uit te voeren werkzaamheden. Daarbij moet ook worden ingegaan op de wijze waarop u de planning vorm geeft, de wijze van overleg over de planning en eventuele noodzakelijke bijstelling door interne ontwikkelingen bij de gemeente Winterswijk. Ook moet u ingaan op de mogelijkheden die uw accountantskantoor heeft om flexibel in te kunnen spelen op zich wijzigende omstandigheden.


2d. Kwaliteit van de communicatie (maximaal 10 punten)
Wij willen een inschrijver die zo effectief en helder mogelijk communiceert, zowel met de interne organisatie voor de controle als ook tijdens het presenteren van de onderzoeksresultaten voor bijvoorbeeld college en raad.

U laat zien op een vlotte en heldere manier te kunnen vertellen over dit vakgebied. U kunt daarbij op een natuurlijke wijze afzien van overbodig vakjargon, zodat de strekking ook voor niet-financieel deskundigen duidelijk is.

BEOORDELING
De beoordeling van het criterium kwaliteit van het totale pakket van dienstverlening en door het beoordelingsteam is op basis van de beoordeling van de twee aangegeven subcriteria.
- De inschrijvingen worden per subcriterium beoordeeld op basis van onderling vergelijk van de inschrijvingen: 
- De toekenning van de score geschiedt op het totaalbeeld van de kwaliteit van de Inschrijving met betrekking tot het desbetreffende subcriterium. 

Scores:
	Schaal
	Score
	Beschrijving

	Uitstekend
	10
	De beantwoording is duidelijk en concreet. De aanpak sluit naar het oordeel van het beoordelingsteam uitstekend aan bij de doelstelling van ons en/of de doelstelling van het criterium. Dit uit zich onder meer uit de beantwoording die geen vragen oproept en de informatie die voldoende borging en zekerheid biedt en voldoet daarmee goed aan de verwachtingen van de aanbestedende dienst en waarin voor de Aanbestedende Dienst relevante en onderscheidende meerwaarde van het door Inschrijver aangebodene in relatie tot het desbetreffende sub Gunningscriterium blijkt.

	Goed
	8
	De beantwoording is duidelijk en concreet. De aanpak sluit naar het oordeel van het beoordelingsteam goed aan bij de doelstelling van ons en /of de doelstelling van het criterium. Dit uit zich onder meer uit de beantwoording die nauwelijks vragen oproepen en de informatie die voldoende borging en zekerheid biedt en voldoet daarmee goed aan de verwachtingen van de aanbestedende dienst. 

	Voldoende
	5
	De gegeven informatie is redelijk uitgewerkt. De aanpak sluit naar het oordeel van het beoordelingsteam (net) voldoende aan bij de doelstelling van ons en /of de doelstelling van het criterium en de aanbestedende dienst net overtuigt. Dit uit zich onder meer uit de beantwoording waarbij de inschrijver zich echter beperkt waardoor onduidelijkheden blijven bestaan en de beantwoording vragen oproepen en de informatie van de inschrijver (net) voldoende borging en zekerheid biedt en daarmee (net) voldoet aan de verwachtingen en van de aanbestedende dienst. 

	Matig / onvoldoende
	2
	De inschrijving voldoet enigszins of  niet. Het antwoord is onduidelijk en niet overtuigend.


	Geen antwoord
	0
	De inschrijver geeft geen antwoord.



De volgende formule wordt gehanteerd om de punten per subcriterium te bepalen:

	(toegekende score/10) x maximaal te behalen punten = behaalde aantal punten per onderdeel



Het behaalde aantal punten wordt per onderdeel afgerond op maximaal twee decimalen.

Het totaal aantal punten is de som van de behaalde punten per (sub)criterium. De Inschrijver met meeste punten heeft de inschrijving met de Beste PKV. 
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