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Inleiding  
   

Ter  voorbere id ing op  de jaarrekening wordt  gedurende het  jaar  een aanta l  processen onder  de loep 

genomen.  Naast  het  bestaan,  de  opzet  en werk ing word t  gekeken naar de  f inanc ië le  en fo rme le 

( jur id ische) onrechtmat igheid.  De  contro les  worden grotendeels  u i tg evoerd door  de medewerkers 

VIC.  De concerncont ro l ler  z ie t  toe op de kaderste l l ing en u i tvoer ing van de werkzaamheden.   

In  het  VIC jaarp lan  is  u i tgewerkt  welke  processen getoets t  worden  en op welke  wi jze  de  toets ing 

en rapporte r ing p laatsv indt .   

 

Controlewerkzaamheden 

Met de in terne contro le  over  het  gehele jaar  2024 kr i jg t  de organisat ie  een beeld van het  proces 

(opzet ,  bestaan en werk ing) .  Daarnaast  worden een aanta l  deelwaarnemingen verr icht  om te 

contro leren o f  e r  sprake is  van onrechtmat igheden.  Hierb i j  onderscheiden we f inanc ië le 

onrechtmat igheid en formele onrechtmat igheden of  bev ind ingen d ie  eerder  procedureel  van aard 

z i jn  (over ige bev ind ingen) .  Dergel i jke bev ind ingen worden benoemd ind ien van toepass ing.  Tevens 

kunnen er  getrouwheids fouten z i jn .  Voorbeelden z i j n  boek ingen van een factuur  in  een verkeerd 

boek jaar  o f  een factuur  waarop door de leveranc ier  een verkeerde berekening is  toegepast .  Vanui t  

de In terne cont ro le  kunnen opgespoorde fouten mogel i jk  nog worden gecorr igeerd.   

In  het  werkprogramma wordt  per  p roces ook  gekeken naar  een p rocesbeschr i jv ing en  r is icoanalyse .  

 

Verantwoordel i jkheden  

Binnen de gemeente  wordt  zoveel  mogel i jk  gewerkt  aan de hand van he t  ‘Three L ines  Model ’ .  D i t  

betekent  dat  de proceseigenaar verantwoordel i jk  is  voor  de te  rea l iseren resul ta ten van z i jn  pr imai re 

proces (1 e  l i jn ) .  De invul l ing van de ro l  van  proceseigenaar versch i l t  per  proces en ook de 

beschikbaarheid van 2 e  l i jn  ondersteuning in  het  rea l iseren  van de  doelen verschi l t .  De VIC,  

aangestuurd vanui t  Contro l ,  fungeert  a ls  onafhankel i jke toetser  op de kwal i te i t  van  de 

werkzaamheden,  waarb i j  rechtmat igheid het  be langr i jks te cr i ter ium is .   

 

De vo lgende processen z i jn  in  de scope van de Verb i jzonderde In terne Contro le  opgenomen :  

 

Personeel  Inkomende subs id ies  

Betaalproces  Mutat ie  reserves  

Factuurverwerk ing en be ta l ing  Treasury  

Soc iaa l  Domein -Part ic ipat ie  Leer l ingenvervoer  

Soc iaa l  Domein -WMO Leges Burgerzaken  

Soc iaa l  Domein -Jeugd  Europese aanbestedingen  

Gemeente l i jke be last ingen  Begrot ings-  investe r ingscr i ter ium  

Grondexplo i ta t ie  Misbru ik  & Oneigenl i jk  gebru ik  

Huren en pach ten  Verbonden par t i jen  

Omgevingsvergunningen  Memor iaa lboek ingen  

 

 

Per  proces z i jn  verderop  in  deze rapportage de belangr i jks te bev ind ingen en te  ondernemen act ies 

opgenomen.  De p roceseigenaar is  in  het  bez i t  van een u i tgebre idere rapportage met  deta i ls .   
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Verloop controle  

Wanneer er  on ju is theden z i jn  geconstateerd,  is  in  de meeste geval len een foutenanalyse u i tgevoerd 

om te bepalen o f  er  nog  meer doss iers  dezel fde  fout(en)  bevat ten .  Als  dat  het  geval  is ,  dan wordt  

de to ta le  fout  opgenomen in  deze rappor tage .  

 

 

 

Vervolg  

De in  de cont ro lememoranda beschreven te  ondernemen act ies  worden b i j  de eers tvo lgende 

contro le  in  2025 beschouwd op de voortgang.   

   

  

Proces  Omvang 

(mil joen)  

Onrechtmatigheid  Getrouwheidsfout  Onzekerheid  

Personeel  85,4  - -  - -  - -  

Betaalproces  515 - -  - -  - -  

Factuur  142 - -  - -  500.000 

Part ic ipat ie  21,9 - -  - -  - -  

WMO 18,4 - -  - -  500.000 

Jeugd 26,4 - -  - -  - -  

Subs id ievers t rekk ing  18,4 52.000 52.000 - -  

Belast ing  - -  - -  - -  - -  

Grondexplo i ta t ie  13.4 (aankopen)  

29,4 (verkoop)  

- -  - -  - -  

Huren & Pachten  6,2  - -  - -  - -  

Omgevingsvergunningen  6,5  - -  - -  - -  

Inkomende subs id ies  5,8  660.000 883.500 - -  

Mutat ie  reserves  37,2 ont t rekk ing  

36,7 toevoeging  

- -  - -  - -  

Treasury  366,6 - -  - -  - -  

Leer l ingenvervoer  2,5  - -  - -  - -  

Leges burgerzaken  1,7  - -  - -  - -  

EU aanbesteding  129,3 6.000.000  - -  - -  

Begrot ings/ invester ingsc r i ter ium  449 12.700.000  - -  - -  

Misbru ik  & oneigenl i jk  gebru ik  36,7 76.000 - -  - -  

Verbonden Part i jen  27,2 289.996 - -  648.000 

Memor iaa lboek ingen  181,4 - -  - -  - -  
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Bevindingen per proces 
   

1.  Personeel  

Financ ië le  omvang  popu lat ie :   € 85.428.020  

Financ ië le  onrechtmat igheid:  €  0  

Getrouwheidsfouten :     €  25 (n ie t  mater iee l )   

Onzekerheid:     € 0    

Te ondernemen act ies :  Nevenfunct ies  >schaal  11 in  beeld brengen  

Mot iver ing b i j  sa lar isverhoging en toevoegen  

 

2.  Betaalproces  

Financ ië le  omvang popu lat ie :  Al le  mutat ies  op bankrekeningnummers  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   €  0      

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     € 0    

Te ondernemen act ies :  Procedures vo lgen b i j  wi jz ig ing bankrekeningnummer   

Procedures vo lgen b i j  mandaatver len ing   

 

3.  Factuurverwerking  

Financ ië le  omvang  popu lat ie :   € 142.483.779  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 0  

Getrouwheidsfouten :     € 0 

Onzekerheid:     € 500.000     

 

4.  Sociaal  Domein -Part ic ipat ie   

Financ ië le  omvang:     € 21.940.232  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 600 (n ie t  mater iee l )      

Getrouwheidsfouten :     € 0 

Onzekerheid:     € 0    

 

5.  Sociaal  Domein -WMO 

Financ ië le  omvang:     € 18.402.109  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 0 

Getrouwheidsfouten :     € 0 

Onzekerheid:     €  500.000      

 

6.  Sociaal  Domein -Jeugd 

Financ ië le  omvang:     € 26.448.952  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 0       

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     € 0    

 

7 .  Subsidieverstrekkingen  

Financ ië le  omvang  popu lat ie :   €18.404.156  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   €52.000      

Getrouwheidsfouten :     €52.000 

Onzekerheid:     € 0    

Formele onrechtmat igheid:  Termi jn  in  de subs id ieverordening  n ie t  gevolgd ( t i jd ig  ind ienen 

subs id ieaanvraag ,  t i jd ig  vers turen beschikk ing ) .  Hier  is  geen 

vorder ing voor verantwoord e ind 2024,  derhalve is  ook sprake 

van een getrouwheidsfout .  
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8.  Gemeente l i jke be last ingen  

Omvang populat ie :  55.404 objecten  met  aans lag  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 0  

Getrouwheidsfout :    € 0  

Onzekerheid:     € 0    

 

9.  Grondexploi tat ie  

Financ ië le  omvang popu lat ie   

(ex.  b tw):      € 13.4M (grondaankopen)  

     € 29.4M (grondverkopen)  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 0       

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     € 0    

Aanbevel ingen / te  ondernemen act ies  

   Grondverkopen:  op bas is  van contro le  kan n ie t  worden 

vastgeste ld  in  hoeverre de overeengekomen pr i j safspraak 

(vaste m2 pr i js )  ac tueel  is  tussen de gemeente en OWBZ 

(marktconformi te i t ) .  Aanbevel ing is  om de overeengekomen 

pr i jsafspraak (vaker)  te  onderbouwen op marktconformi te i t .   

Daarnaast  is  u i t  de ontvangen contro ledocumentat ie  n ie t  a f  te  

le iden of  en hoe een  openbaar b ied ingsproces i s  

georganiseerd en gedocumenteerd (Didam -arrest ) .  

Aanbevel ing is  om de overwegingen rondom wel  o f  n ie t  

organiseren van een openbaar b ied ingsproces te  

documenteren.   

 

Grondaankopen:  het  borgen en documenteren van f isca le 

beheers ingsmaatregelen  rondom de btw -c lass i f icat ie  op 

grondaankopen is  n ie t  a l t i jd  cons is tent .  Voorts  begr i jpen wi j  

dat  de f isca le funct ie  n ie t  a l t i jd  en/of  t i jd ig  wordt  meegenomen 

in  het  nemen van een f iscaal  s tandpunt  rondom 

grondtransact ies .  Aanbevel ing is  om een a lgeheel  f iscaal  

raamwerk te  documenteren inc l .  het  be leggen van de taken en 

verantwoordel i jkheden in  het  mi t igeren van f isca le r is ico ’s  

rondom grondtransact ies .  De f isca le funct ie  d ient  act ie f  en 

cons is tent  te  worden bet rokken  b i j  het  nemen van een f iscaal  

s tandpunt .   

 

10.  Huren en pachten  

Financ ië le  omvang  popu lat ie :  €  6 .193.129  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 0  

Getrouwheidsfouten :       €  0  

Onzekerheid:     € 0    

 

11.  Omgevingsvergunningen  

Financ ië le  omvang:     €  6 .513.310  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   geen 

Getrouwheidsfouten :   € 0 

Onzekerheid:     € 0    

Formele onrechtmat igheid:   Procedures n ie t  gevolgd  (on ju is te  mand ater ing)  



In ternal  Audi t  rapportage 2024  
 

7
 

12.  Inkomende subsidies  

Omvang populat ie :    €  5 .8M (aanvragen in  2024)  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 660.000  

Getrouwheidsfouten :     € 883.500 

Onzekerheid:     € 0    

Formele onrechtmat igheid:  Een aanta l  n ie t -getekende subs id ieaanvragen  

 

13.  Mutat ie  reserves  

Omvang populat ie :    € 37.247.277 (ont t rekk ingen )  en € 36.714.830 ( toevoegingen)  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 0  

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     € 0    

 

14.  Treasury ( f inanciering)  

Financ ië le  omvang:     €  366.639.549  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   €  0  

Getrouwheidsfouten :     €  0  

Onzekerheid:     € 0    

Te ondernemen act ies :   Treasury  s tatuut  ac tua l i seren      

 

15.  Leerl ingenvervoer  

Financ ië le  omvang:     €  2 .500.684  

Financ ië le  onrechtmat igheid:   €  0  

Getrouwheidsfouten :     €  0  

Onzekerheid:     € 0    

Te ondernemen act ies :     Vast legging welke funct ionar is  aanvraagformul ie r  contro leer t  

 

16.  Leges Burgerzaken  

Financ ië le  omvang:     € 1.650.328 

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 0  

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     € 0    

 

17.  Europese aanbestedingen  

Financ ië le  omvang:    Spend 2024:  €129.334.175 

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 6.015.135  

Getrouwheidsfout :     € 0  

Onzekerheden:     €  0  

 

18.   Begrotings- en investeringscri terium 

Financ ië le  omvang:     € 449M  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   €12,7M    

Getrouwheidsfouten :     € 0 

Onzekerheden:     €  0  

 

19.  Misbruik & Oneigenl i jk  gebruik  

Financ ië le  omvang:     € 36.717.000  ( rea l isat ie  2024 Part ic ipat ie wet )  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 75.549       

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheden:     €  0  
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20.  Verbonden part i jen  

Financ ië le  omvang:     27,2M 

Financ ië le  onrechtmat igheid:   € 289.996   

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheid:     €  648.000      

 

21.  Memoriaalboekingen  

Financ ië le  omvang:     €  181,4M  

F inanc ië le  onrechtmat igheid:   € 0      

Getrouwheidsfouten :     € 0  

Onzekerheden:     €  0  

 

 


