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1. Inleiding

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, in dit geval de Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) wil onafhankelijk, wetenschappelijk onderzoek laten
uitvoeren naar elementen uit het verleden de Binnenlandse Veiligheidsdienst (BVD). Dit onderzoek
past bij de waarde die de AIVD hecht aan onafhankelijk en wetenschappelijk onderzoek naar zijn
geschiedenis en dat van zijn voorlopers, waaronder de BVD. Ook past het bij het beleid van de
AIVD om grondig en gericht historisch-wetenschappelijk onderzoek mogelijk te maken, te
faciliteren en aan te moedigen. Hiermee wil de AIVD onder meer openbare kennis over kwesties die
van groot publiek en politiek belang zijn (geweest) bevorderen, en zelf kunnen leren van handelen
in het verleden.

De AIVD heeft besloten een marktconsultatie te houden. De marktconsultatie heeft als doel inzicht
te krijgen in de marktsituatie en mogelijkheden vanuit de markt en om marktpartijen vroegtijdig te
betrekken bij de voorgenomen onderzoeksopdracht.

In dit document treft u alle relevante informatie ten aanzien van deze marktconsultatie aan.

1.1. Doelstelling
Het doel van deze marktconsultatie is:

e u als marktpartij vroegtijdig te betrekken bij het voornemen om dit onderzoek uit te laten
voeren;

e inzicht te krijgen in de belangstelling van de markt voor deze opdracht;

e informatie te verkrijgen over de mogelijkheden die de markt biedt ten aanzien van de
wetenschappelijk vernieuwende vraagstellingen en invalshoeken op inlichtingen-historisch
terrein;

e om een idee te krijgen van uw suggesties en mogelijkheden in relatie tot een eventueel te
doorlopen aanbestedingsprocedure.

De informatie die wordt verkregen uit deze marktconsultatie zal worden gebruikt om een beeld te
vormen van de meest geschikte aanbestedingsprocedure en zo in te spelen op
marktontwikkelingen en inzichten vanuit de markt.

1.2. De organisatie

De Opdrachtgever (AIVD) is een zelfstandig aanbestedende dienst ressorterend onder het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst (AIVD) waarschuwt voor dreigingen tegen de veiligheid van ons land die niet
altijd direct zichtbaar zijn. De AIVD levert door zijn taken en bevoegdheden een bijzondere
bijdrage aan de bescherming van de nationale veiligheid. Voor meer informatie over de AIVD kunt
u de website http://www.aivd.nl/ raadplegen.

1.3. Achtergrond onderzoek

Het voorgenomen onderzoek is gericht op het verleden van de Binnenlandse Veiligheidsdienst
(BVD). Gevraagd wordt om een onderzoek uit te voeren naar het handelen van de BVD ten tijde
van de vroege Koude Oorlog. In het bijzonder dient aandacht te worden besteed aan de wijze
waarop binnen en rondom de veiligheidsdienst naar bedreigingen en te beschermen groepen
aangekeken werd.

Directe aanleiding voor het uitzetten van dit onderzoek is een verzoek van de Tweede Kamer aan
de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties waarin wordt gevraagd om
onafhankelijk onderzoek te laten doen naar de BVD. De door de Tweede Kamer aangenomen motie
is gebaseerd op een reeks artikelen in de pers, die op zijn beurt deels waren gebaseerd op door de
AIVD openbaar gemaakte archiefstukken. Enkele in de motie (en de daaraan ten grondslag
liggende artikelenreeks) genoemde thema’s vormen de kern van de onderzoeksopdracht. Die
opdracht luidt: op welke wijze handelde de BVD ten opzichte van personen die behoorden tot
bepaalde maatschappelijke groepen die in de naoorlogse jaren bijzondere beschermenswaardigheid
toekwam, zoals oud-verzetsstrijders, overlevenden van de vernietigingskampen en degenen die
politiek werden vervolgd in landen met een repressief regime (in het bijzonder Indonesié midden
jaren zestig). Onderdeel van dit onderzoek betreft de herkomst van schriftelijke bronnen waarop
de BVD zich baseerde in zijn onderzoeken naar personen die tot dergelijke groepen behoorden.
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Primair bronnenonderzoek op inlichtingen-historisch terrein is uiterst complex en dient gedegen en
zorgvuldig te gebeuren. Om de kwaliteit van het onderzoek, en de onafhankelijkheid en het
wetenschappelijke niveau ervan, te waarborgen zal de opdracht worden verstrekt aan een
universiteit, of een vergelijkbare wetenschappelijke instelling, waarbij de opdrachtnemer
hoogleraar is, en de (overige) onderzoekers beschikken over de hoogste academische graad en
over ruime ervaring op de volgende onderzoeksterreinen blijkend uit wetenschappelijke publicaties:
naoorlogse sociale geschiedenis in Nederland, vraagstukken van nationale veiligheid in
internationaal perspectief, en de geschiedenis van Nederlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten.
Daarnaast strekt het tot het aanbeveling als de onderzoekers over ruime academische
archiefonderzoekservaring beschikken op het vlak van inlichtingenstudies, blijkend uit een
wetenschappelijke publicatielijst. Tevens wordt de opdrachtnemer gevraagd een onafhankelijke
wetenschappelijke begeleidingscommissie samen te stellen, met daarin (geschied-)wetenschappers
met een relevant academisch profiel waarvan tenminste enkele leden hoogleraar zijn.

De opdrachtnemer wordt gevraagd de onderzoeksvraag en -deelvragen nader te specificeren en
daarbij zijn eigen wetenschappelijke insteek te kiezen. Daarbij wordt wel gevraagd de relevantie
van deze vraag en deelvragen aan te tonen in het licht van de nieuwste inzichten uit de
internationale en Nederlandse wetenschappelijke literatuur op het gebied van de inlichtingen- en
veiligheidsstudies. De onderzoekers krijgen toegang tot de bij de AIVD berustende archiefstukken
die betrekking (kunnen) hebben op het onderzoek. Die archiefstukken, waarnaar in het onderzoek
zal worden verwezen, zullen na voltooiing van het onderzoeksrapport openbaar worden gemaakt
voor zover het wettelijke kader waarbinnen de AIVD zijn taken vervult (de Wiv 2017) daartoe de
mogelijkheid biedt.

Het onderzoek moet berusten op gedegen archiefonderzoek. Aangezien het onderzoek zich, ten
minste voor een belangrijk deel, zal baseren op informatie die staatsgeheim is en berust bij de
AIVD krijgen alle onderzoekers een veiligheidsonderzoek A. De kosten voor het
veiligheidsonderzoek komen voor rekening van de AIVD. Na afgifte van een Verklaring van Geen
Bezwaar (VGB) kunnen de onderzoekers starten met de opdrachtuitvoering.

Zie www.aivd.nl/onderwerpen/veiligheidsonderzoek voor meer informatie over het
veiligheidsonderzoek.

Uiterlijk twee jaar na aanvang van het onderzoek dient een openbaar onderzoeksrapport
opgeleverd te worden, gericht op een breed publiek. Het zal uiteraard aan de wetenschappelijke
vormvereisten (waaronder een notenapparaat) voldoen. De omvang van dit manuscript bedraagt
tussen de 30.000 en 50.000 woorden. De opdrachtnemer kan besluiten tevens een of meer
wetenschappelijke publicaties, bijvoorbeeld in de vorm van artikelen, aan de resultaten van het
onderzoek te wijden.

1.4. Opbouw van dit document

Dit document is opgebouwd uit de navolgende hoofdstukken:

1. Inleiding: doelstelling, de organisatie en de uitvraag;

2. De procedure: informatie over de procedure van deze marktconsultatie;

3. Vragen: de vragen die wij in het kader van deze marktconsultatie voorleggen met
betrekking tot ‘Onderzoek naar aspecten van de geschiedenis van de Binnenlandse
Veiligheidsdienst’;

4. De uitgangspunten en randvoorwaarden: de uitgangspunten en randvoorwaarden waar de
opdrachtgever zich aan houdt en waar de inschrijvende partijen zich aan moeten houden.

1.5. Uitnodiging

Denkt u dat uw bijdrage waardevolle inzichten kan bieden? Dan nodigen wij u van harte uit om
deel te nemen aan deze marktconsultatie. We zien uw reactie op deze marktconsultatie graag
tegemoet. Zie de beschrijving onder hoofdstuk 2 voor meer informatie over hoe u uw reactie kunt
insturen.
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2. Procedure marktconsultatie

2.1. Vragenlijst

De marktconsultatie bestaat uit een vragenlijst. Op basis van de schriftelijke antwoorden die we
vanuit marktpartijen ontvangen, zullen wij een samenvatting opstellen en zullen deze dienen als
onderlegger om tot een adequate gunningscriteria en procedure keuzes te komen.

Uw input kan bijdragen bij de inhoudelijke vormgeving van een passende aanbestedingsprocedure
waar wij de markt en de in de markt beschikbare expertise optimaal hopen te benutten.

Voor alle volledigheid willen wij benadrukken dat deze marktconsultatie geen onderdeel uitmaakt
van een aanbestedingsprocedure en is volledig gericht op het verzamen van informatie die
bijdraagt aan het in de markt zetten van een kwalitatieve aanbesteding voor partijen. Deelname
aan deze marktconsultatie is geheel vrijblijvend.

2.2. Planning

Door deelname aan deze consultatie gaat u onvoorwaardelijk akkoord met de uitgangspunten en
randvoorwaarden zoals deze zijn opgenomen in hoofdstuk 4.

Activiteit Uiterlijke datum

Publicatie marktconsultatie op TenderNed Maandag 15 september 2025

Uiterlijk ontvangst van vragen door partijen via | Maandag 22 september 2025 voor 18:00 uur
de berichtenmodule in TenderNed

Publiceren antwoorden in TenderNed Woensdag 24 september 2025
Sluitingsdatum Marktconsultatie Donderdag 2 oktober 2025 voor 18:00 uur
Delen verslag Marktconsultatie Zo snel mogelijk

Bovenstaande planning is -met uitzondering van de uiterste termijn voor het ontvangen van vragen
en de sluitingsdatum- indicatief, hieraan kunnen door partijen geen rechten worden ontleend. Wij
doen uiteraard onze uiterste best om de genoemde planning aan te houden.

2.3. Inrichting en vormgeving marktconsultatie

Er wordt gebruik gemaakt van een open marktconsultatie. Dit betekent dat alle geinteresseerde
marktpartijen worden uitgenodigd te reageren. Het beoogde doel hiervan is om zoveel mogelijk
marktpartijen te benaderen en te betrekken in de marktconsultatie om relevante informatie uit de
markt op te halen voor de omschrijving en invulling van de beoogde opdracht.

2.4. Inlichtingen

Indien dit marktconsultatiedocument leidt tot vragen en/of onduidelijkheden, bieden wij u de
mogelijkheid om vragen te stellen. Uw vragen en/of opmerkingen kunt u uiterlijk op de in de
planning opgenomen datum via de ‘Berichtenmodule’ van deze specifieke uitvraag, in TenderNed
indienen.

Uiterlijk op de in de planning opgenomen datum zal de nota van inlichtingen met de beantwoording
op de vragen gepubliceerd worden via www.tenderned.nl. De ingediende vragen worden
geanonimiseerd opgenomen in de nota van inlichtingen. Eventuele communicatie vindt enkel plaats
via de ‘Berichtenmodule’ van TenderNed.

2.5. Indienen reactie consultatie

Deelnemers worden gevraagd de antwoorden op de in hoofdstuk 3 gestelde vragen in te dienen op
TenderNed via de ‘Berichtenmodule’. U wordt verzocht uw reactie uiterlijk op de onder 2.2
opgenomen datum (2 oktober 2025) in te dienen. U mag dit doen door uw antwoorden in een
separaat Word- of PDF-document bij te voegen bij uw bericht op TenderNed.

(Voor alle volledigheid; tot 22 september 18:00 is er voor geinteresseerde partijen gelegenheid
tot het stellen van vragen, tot donderdag 2 oktober 18:00 is er gelegenheid om uw antwoorden
op de onder hoofdstuk 3 gestelde vragen in te dienen.)
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2.6. Afronden consultatie

Opdrachtgever publiceert verslag van de marktconsultatie. Opdrachtgever borgt hiermee het
gelijkheidsbeginsel en zorgt dat de mededinging niet verstoord wordt. Door in te schrijven op deze
marktconsultatie gaat u hiermee akkoord. Verder gebruikt Opdrachtgever de verkregen informatie
graag om een om een passende aanbestedingsprocedure te volgen.

2.7. Vertrouwelijkheid
Alle reacties zullen vertrouwelijk behandeld worden. Reacties zullen waar mogelijk geanonimiseerd
worden in het verslag.
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3. Vragen

Om de administratieve last voor u te beperken, hebben wij ons in deze marktconsultatie beperkt
tot 11 vragen. We vragen u om uw antwoorden zo concreet mogelijk te formuleren.

Informatie over de opdracht
De opdracht dient nadrukkelijk onafhankelijk en wetenschappelijk gezaghebbend te zijn. Ten
aanzien van de opdrachtformulering vragen wij:

1. Wat beschouwt u als noodzakelijke randvoorwaarden (bijvoorbeeld ten aanzien van de te
leveren inspanningen vanuit AIVD) voor het uitvoeren van deze opdracht om aan de doelstelling
van de opdracht te kunnen voldoen?

2. Welke aanvullende randvoorwaarden dragen volgens u bij aan het garanderen van het
onafhankelijke karakter en het wetenschappelijke gehalte van het onderzoek?

3. Welke informatie is wat u betreft minimaal nodig om een dergelijk onderzoek te kunnen
starten en waarom?

4. Op welke wijze kan een dergelijk breed onderzoek op een historiografisch en
geschiedwetenschappelijk verdedigbare wijze worden afgebakend?

5. Voor de voorgenomen onderzoeksopdracht is een schatting gemaakt van maximaal 2 jaar. Is
deze looptijd wat u betreft realistisch? En zo nee, welke looptijd acht u realistisch voor een
dergelijke onderzoeksopdracht en kunt u uw antwoord onderbouwen?

Interesse in de opdracht

AIVD heeft beperkt zicht op de marktspelers op het gebied van de voorgenomen onderzoeks-
opdracht. Met deze marktconsultatie willen we graag achterhalen of er, en zo ja hoe groot de
marktinteresse zou zijn voor deze opdracht. Ten aanzien hiervan zouden we graag vragen;

6. Heeft u interesse om deel te nemen aan een eventuele aanbestedingsprocedure?
Indien u niet wenst deel te nemen, wat zijn voor u redenen om niet deel te nemen aan de
eventuele aanbestedingsprocedure?

7. De opdracht vraagt het omgaan met deels vertrouwelijk en geheim gerubriceerd materiaal. De
onderzoekers dienen een veiligheidsonderzoek te ondergaan en een VGB te worden verstrekt.
Gaat u akkoord met deze uitvoeringseis? Zo nee, kunt u dit toelichten?

Aanbestedingsprocedure

Zoals aangegeven probeert de AIVD met deze marktconsultatie onder meer zicht te krijgen op
het speelveld van potentiéle partijen voor deze onderzoeksopdracht. In het geval er vanuit de
markt voldoende animo is zal een Europese aanbestedingsprocedure worden voorbereid. Ten
aanzien van een mogelijke aanbestedingsprocedure zouden we graag het volgende vragen;

8. Welke (geschiktheids-) eisen, competenties, kwaliteitsnormen en/of aandachtspunten zouden
volgens u van belang zijn om in de aanbestedingsprocedure aan te houden en waarom?

9. Welke gunningscriteria waarop marktpartijen zich zouden kunnen onderscheiden zou u
aanbevelen op te nemen in de aanbestedingsprocedure, in welke verhouding en waarom?

10. Welke wijze van contracteren (contractvorm) acht u voor een dergelijke opdracht passend en
welke contractuele voorwaarden zijn van belang en kunt u dit toelichten?

Afsluitend
11. Welke aandachtspunten of risico’s zou u nog willen noemen die van belang zijn om rekening
mee te houden?
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U kunt het geheel aan vragen en antwoorden samenvoegen in één document en deze in PDF via
de berichtenmodule van TenderNed aan ons versturen (zie paragraaf 3.3), uiterlijk conform de
datum zoals genoemd in de planning in paragraaf 3.1.

4. Uitgangspunten en randvoorwaarden consultatie

De hieronder vermelde uitgangspunten en randvoorwaarden zijn op deze consultatie van
toepassing:

4.1 Beginselen
Opdrachtgever neemt bij het doorlopen van deze marktconsultatie de beginselen van non-
discriminatie, proportionaliteit en transparantie in acht.

4.2 Voorbehouden en voorwaarden marktconsultatie

- Dit document is uitsluitend bestemd voor consultatie doeleinden;

- De consultatie is geen onderdeel van de mogelijke Europese aanbesteding;

- Deze consultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken van gegadigden c.q.
geinteresseerden in het kader van de voorgenomen Europese aanbesteding;

- Marktpartijen die niet deelnemen aan de consultatie zijn daarmee niet uitgesloten van
deelname aan de uiteindelijke aanbesteding. Evenmin zijn deelnemers die wel deelnemen aan
de consultatie op enige wijze uitgesloten van, of bevoorrecht in, een eventuele deelname aan
de aanbesteding;

- Deelnemers (inclusief partijen die niet deelnemen aan de consultatie) kunnen aan deze
consultatie geen (wederzijdse) verplichtingen of rechten jegens Opdrachtgever ontlenen;

- De consultatie is voor zowel alle deelnemers als Opdrachtgever vrijblijvend;

- Deelname aan deze consultatie biedt geen enkel recht op het verkrijgen van een opdracht;

- Aan de door u gegeven antwoorden op de gestelde vragen zal door Opdrachtgever geen
waardeoordeel gehangen worden;

- Met betrekking tot informatie en/of prijsinformatie die tot een individuele deelnemer aan de
consultatie herleidbaar is, zal Opdrachtgever vertrouwelijkheid in acht nemen. De deelnemer
aan de consultatie stemt er mee in dat de informatie die niet valt onder vertrouwelijkheid
zonder belemmering gebruikt kan worden door Opdrachtgever.

- Eventuele kosten voor deelname aan deze consultatie worden niet vergoed door
Opdrachtgever;

- Claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid of verzoeken om vergoedingen in
verband met de verkregen informatie uit de consultatie worden niet gehonoreerd;

- De voertaal tijdens deze consultatie is Nederlands.

4.3 Voorbehouden en voorwaarden vervolgtraject

- Verstrekte informatie in het kader van de consultatie kan afwijken van de in de
aanbestedingsprocedure te verstrekken informatie;

- Opdrachtgever is op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de consultatie of
verplicht tot realisatie en/of aanbesteding van het project waarop deze consultatie betrekking
heeft;

- Opdrachtgever behoudt zich het recht voor:

o het voorgenomen aanbestedingsproces qua vorm en inhoud op andere wijze uit te voeren
dan het proces dat mogelijk is medegedeeld;
o deze consultatie tijdelijk of definitief te staken.

4.4 Eisen ten aanzien van de aan te leveren informatie

De in te dienen informatie dient te voldoen aan de hieronder opgenomen eisen:

- Door deelname aan deze consultatie verklaart u kennis te hebben genomen van en
onvoorwaardelijk akkoord te gaan met de uitgangspunten, eisen en voorwaarden zoals
opgenomen in deze consultatie inclusief eventuele bijbehorende bijlagen;

- Het is niet toegestaan om voorwaarden en voorbehouden te verbinden aan de verstrekte
informatie.
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