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Gunning via onderhandelingsprocedure zonder aankondiging (art. 2.32 Aw) 

1. Wettelijke grondslag 

Conform artikel 2.32 Aw, eerste lid onder a, rechtvaardigt de aanbestedende dienst de toepassing 
van de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging indien: 
 

• bij de openbare procedure geen of geen geschikte inschrijvingen zijn ontvangen; 

• de oorspronkelijke voorwaarden van de opdracht niet wezenlijk worden gewijzigd; 

• op verzoek van de Europese Commissie een verslag van de oorspronkelijke procedure kan 
worden overgelegd. 

 

2. Feiten en motivering 

• Uitvoering openbare procedure:  
De aanbestedende diensten Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VRAA) en 
Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VRNHN) hebben vijf (5) inschrijvingen ontvangen 
(TN507277), maar alle vijf (5) zijn ongeldig verklaard. Daarmee is er sprake van geen geschikte 
inschrijving.  
Alle Inschrijvers zijn per brief persoonlijk geïnformeerd en voorzien van onderbouwing waarom 
de Inschrijving ongeldig is verklaard. Hierop heeft penvoerder geen bezwaar ontvangen. 

• Gevolg:  
De openbare procedure heeft niet geleid tot gunning van de opdracht. 

• Beperking van wijzigingen:  
Bij aanvang van de onderhandelingsprocedure worden de oorspronkelijke voorwaarden niet 
wezenlijk gewijzigd; de kern van de opdracht blijft ongewijzigd ten opzichte van de 
oorspronkelijke aanbesteding. 

• Verslaglegging:  
Er is beschikbaarheid om op verzoek van de Europese Commissie een verslag van de 
oorspronkelijke procedure te overleggen, zoals de wet vereist. 
 

3. Keuze voor onderhandeling met één partij 

Er is gekozen om met één (1) inschrijver te onderhandelen, omdat: 

• deze inschrijver de laagste prijs heeft geboden; 

• Indien alle inschrijvingen geldig zouden zijn geweest, zou deze inschrijver als economisch 
meest voordelige inschrijving uit de aanbesteding naar voren zijn gekomen, en 

• diens inschrijving het minst aangepast hoeft te worden om te voldoen aan de geëiste 
kwaliteitsniveaus. 

 
Rechtspraak (HvJ EU, casus gemeente Razlog) ondersteunt dat wanneer aan de hierboven 
genoemde voorwaarden van artikel 2.32 lid 1 sub a is voldaan, mag worden overgegaan op een 
onderhandelingsprocedure met één Inschrijver of marktpartij. Van Benthem & Keulen 
Aanbestedingsmakelaar. 
 
  

https://www.vbk.nl/legalupdate/een-ongeschikte-inschrijving-een-aanbesteding-een-verspeelde-kans?utm_source=chatgpt.com
https://aanbestedingsmakelaar.nl/nieuws/onderhandelingsprocedure-zonder-aankondiging-de-keuze-is-reuze?utm_source=chatgpt.com


 

 

 

4. Conclusie 

Gelet op het voorgaande is penvoerder gerechtvaardigd dat de gunning wordt gepubliceerd als 
onderhandelingsprocedure zonder aankondiging op basis van artikel 2.32 Aw. Penvoerder is van 
mening dat voldaan wordt aan de vereisten van objectiviteit, transparantie (via motivatie), en 
proportionaliteit. 
 
In een voorgaande openbare procedure zijn vijf (5) inschrijvingen ontvangen, maar geen van deze 
voldeed aan de gestelde (geschiktheids) eisen. Daarmee zijn er geen geschikte inschrijvingen 
ingediend, waardoor de procedure is mislukt. De oorspronkelijke opdrachtvoorwaarden worden in 
deze procedure niet wezenlijk gewijzigd. Op verzoek kan penvoerder de daarvoor benodigde 
documentatie (proces-verbaal, gunningsverslag e.d.) aan de Europese Commissie overleggen.  
 
Binnen deze procedure is één partij uitgenodigd tot onderhandeling: deze partij bood de laagste 
prijs, en behoefde de minst ingrijpende aanpassingen om aan de kwaliteitsvereisten te voldoen.  
Met de gekozen aanpak is de selectie gebaseerd op objectieve en toetsbare criteria, waarbij wordt 
gestreefd naar een optimale prijs-kwaliteitverhouding binnen een doelmatige en proportionele 
procedure, in overeenstemming met de wettelijke vereisten en de uitgangspunten van 
transparantie, proportionaliteit en doelmatigheid zoals bedoeld in artikel 2.32 Aw. 
 

5. Bezwaar 

Na publicatie van deze onderhandelingsprocedure zonder aankondiging ex artikel 4.16 Aw, op 
TenderNed, wordt door VRNHN een termijn van twintig kalenderdagen in acht genomen voor 
eventuele bezwaren van marktpartijen. 
 
Indien u bezwaar heeft tegen dit voornemen, dient u uiterlijk binnen een termijn van 20 
kalenderdagen (vervaltermijn) na publicatie van deze aankondiging (derhalve uiterlijk op donderdag 
18 september 2025) een kort geding aanhangig te maken bij de rechtbank Noord-Holland, te 
Haarlem, waarbij wij u verzoeken in dat geval een kopie van de betekende dagvaarding te 
verzenden aan het e-mailadres: inkoop@vrnhn.nl. 
 
Ter aanvulling: na bovenstaande termijnen zijn uw rechten verwerkt en bij geen bezwaar zal 
worden overgaan tot definitieve gunning van de opdracht 

mailto:inkoop@vrnhn.nl

