
22/08/2025

1. Koper
1.1 Koper
Officiële naam: Gemeente Venlo
Rechtsvorm van de 
koper: 

Publiekrechtelijke instelling

Activiteit van de 
aanbestedende dienst: 

Algemene overheidsdiensten

2. Procedure
2.1 Procedure
Titel: juridische informatiebronnen

Beschrijving: 

In de juridische praktijk is het voor de gemeente Venlo van belang om te 
kunnen beschikken over goed, volledig en actueel juridisch 
bronnenmateriaal om op een goede wijze juridisch te kunnen adviseren en 
de belangen van de bestuursorganen van de gemeente Venlo adequaat te 
kunnen behartigen in de vele bezwaar-, beroeps- en hoger 
beroepsprocedures die jaarlijks worden gevoerd. Deze vrijwillige 
aankondiging betreft het voornemen van de gemeente tot een eventuele 
afsluiting van een overeenkomst voor de levering van (digitale) juridische 
informatiebronnen t.b.v. het bovenstaande. Collecties Algemeen 
Bestuursrecht en Omgevingswet, alsmede online uitgaven van het 
Nederlands Tijdschrift voor Burgerlijkrecht, het Tijdschrift Ambtenarenrecht 
(TAR), de Nieuwsbrief Ambtenarenrecht en het Tijdschrift Recht en Arbeid 
(TRA). Alle content is gemeentebreed beschikbaar via een zoekdienst.

Identificatiecode van 
de procedure: 

6bffe530-fdb6-463f-8d2e-ba015e180730

Interne identificatiecode
: 

309764

Type procedure: Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande oproep tot mededinging

2.1.1 Doel
Aard van het contract: Diensten
Belangrijkste 
classificatie (cpv): 

79100000 Juridische dienstverlening

2.1.2 Plaats van uitvoering
Onderverdeling land 
(NUTS): 

Noord-Limburg (NL421)

Land: Nederland
Aanvullende informatie
: 

Venlo

2.1.4 Algemene informatie
Deze vrijwillige aankondiging betreft het voornemen van de gemeente 
Venlo tot een eventuele afsluiting van een overeenkomst voor de levering 
van (digitale) juridische informatiebronnen met WoltersKluwer (hierna: 
WK). In de juridische praktijk is het van belang om te kunnen beschikken 
over goed, volledig en actueel juridisch bronnenmateriaal om op een goede 
wijze juridisch te kunnen adviseren en de belangen van de bestuursorganen 
van de gemeente Venlo adequaat te kunnen behartigen in de vele bezwaar-, 
beroeps- en hoger beroepsprocedures die jaarlijks worden gevoerd. Om bij 
het uitvoeren van deze werkzaamheden altijd te kunnen beschikken over 
goede en actuele juridische informatiebronnen, wil de gemeente een 
overeenkomst voor de duur van twee jaar aangaan met WK. De 



Aanvullende informatie
: 

overheidsopdracht kan slechts door WK worden verricht, omdat er met 
betrekking tot de betreffende producten van dienstverlening geen 
concurrentie op de markt is. Er vindt geen concurrentie plaats omdat WK de 
enige ondernemer is die een compleet contentpakket levert bestaande uit 
titels waarvan WK de enige rechthebbende is. Tevens is er geen andere 
licentiehouder die dezelfde content mag produceren dan wel uitgeven. Ten 
slotte is er ook geen redelijk alternatief of substituut aanwezig en is het 
ontbreken van mededinging niet het gevolg van een kunstmatige beperking 
van de voorwaarden van de aanbesteding (artikel 2.32 lid 3 Aw). Op basis 
van het bovenstaande concludeert de gemeente dat er momenteel maar één 
aanbieder is die de benodigde juridische informatiebronnen kan leveren, te 
weten WK. Om die reden beroept gemeente Venlo zich op een uitzondering 
op de aanbestedingsplicht. Op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b onder 3 van 
de Aanbestedingswet (hierna: Aw) is het mogelijk om de 
onderhandelingsprocedure toe te passen zonder aankondiging daarvan. Deze 
mogelijkheid om een opdracht enkelvoudig onderhands te gunnen doet zich 
in de praktijk niet vaak voor, maar is in dit geval wel aan de orde. De 
gemeente Venlo is op basis van deze situatie voornemens om de 
overeenkomst zonder voorafgaande aanbestedingsprocedure aan te gaan met 
(dus enkelvoudig onderhands te gunnen aan) WK en plaatst deze vrijwillige 
aankondiging uit rechtszekerheid, opdat een belanghebbende de 
mogelijkheid heeft om binnen 20 kalenderdagen na publicatie van deze 
vrijwillige aankondiging een kort geding te entameren op straffe van verval 
van recht. Mocht u naar aanleiding van deze vrijwillige aankondiging vragen 
hebben, dan kunt u deze stellen via het e-mailadres l.kessels@venlo.nl of via 
de berichtenmodule van TenderNed. Indien u bezwaar heeft tegen dit 
voornemen verneemt de gemeente Venlo dat uiterlijk binnen van 20 
kalenderdagen (dit is een vervaltermijn) na publicatie van deze 
aankondiging van vrijwillige transparantie via het e-mailadres l.
kessels@venlo.nl of via de berichtenmodule van TenderNed.

Rechtsgrondslag:
Richtlijn 2014/24/EU

5. Perceel
5.1 Technische ID van het kavel: LOT-0000
Titel: juridische informatiebronnen

Beschrijving: 
zie eerdere beschrijving hoofdopdracht zie eerdere beschrijving 
hoofdopdracht

Interne identificatiecode
: 

1

5.1.1 Doel
Aard van het contract: Diensten
Belangrijkste 
classificatie (cpv): 

79100000 Juridische dienstverlening

5.1.2 Plaats van uitvoering
Onderverdeling land 
(NUTS): 

Noord-Limburg (NL421)

Land: Nederland
Aanvullende informatie
: 

Venlo

5.1.3 Geraamde duur
Looptijd: 24 Maand

5.1.6 Algemene informatie
Aanbestedingsproject dat niet uit EU-fondsen wordt gefinancierd



De aanbesteding valt 
onder de Overeenkomst 
inzake 
overheidsopdrachten 
(GPA): 

ja

5.1.7 Strategische aanbestedingen
Doel van strategische 
aanbestedingen: 

Geen strategische aanbesteding

5.1.10 Gunningscriteria
Criterium:
Type: Prijs
Naam: Prijs
Beschrijving: Prijs
Categorie van het 
gunningscriterium 
drempel: 

Gewicht (punten, exact)

Gunningscriterium 
numerieke waarde: 

100

5.1.15 Technieken
Raamovereenkomst:
Geen raamovereenkomst
Informatie over het dynamische aankoopsysteem:
Geen dynamisch aankoopsysteem

5.1.16 Nadere inlichtingen, bemiddeling en evaluatie
Organisatie voor 
beroepsprocedures: 

Gemeente Venlo - Rechtbank Limburg

Organisatie die nadere 
inlichtingen over de 
aanbestedingsprocedure 
verstrekt: 

Gemeente Venlo

Organisatie die meer 
informatie geeft over 
beroepsprocedures: 

Gemeente Venlo

Organisatie die het 
contract ondertekent: 

Gemeente Venlo

6. Resultaten
Waarde van alle 
contracten toegekend in 
deze kennisgeving: 

184 350 Euro

Onderhandse gunning:
Rechtvaardiging voor 
onderhandse gunning: 

Op basis van een alleenrecht gegunde opdracht voor diensten

Deze vrijwillige aankondiging betreft het voornemen van de gemeente 
Venlo tot een eventuele afsluiting van een overeenkomst voor de levering 
van (digitale) juridische informatiebronnen met WoltersKluwer (hierna: 
WK). In de juridische praktijk is het van belang om te kunnen beschikken 
over goed, volledig en actueel juridisch bronnenmateriaal om op een goede 
wijze juridisch te kunnen adviseren en de belangen van de bestuursorganen 
van de gemeente Venlo adequaat te kunnen behartigen in de vele bezwaar-, 
beroeps- en hoger beroepsprocedures die jaarlijks worden gevoerd. Om bij 
het uitvoeren van deze werkzaamheden altijd te kunnen beschikken over 



Andere rechtvaardiging
: 

goede en actuele juridische informatiebronnen, wil de gemeente een 
overeenkomst voor de duur van twee jaar aangaan met WK. De 
overheidsopdracht kan slechts door WK worden verricht, omdat er met 
betrekking tot de betreffende producten van dienstverlening geen 
concurrentie op de markt is. Er vindt geen concurrentie plaats omdat WK de 
enige ondernemer is die een compleet contentpakket levert bestaande uit 
titels waarvan WK de enige rechthebbende is. Tevens is er geen andere 
licentiehouder die dezelfde content mag produceren dan wel uitgeven. Ten 
slotte is er ook geen redelijk alternatief of substituut aanwezig en is het 
ontbreken van mededinging niet het gevolg van een kunstmatige beperking 
van de voorwaarden van de aanbesteding (artikel 2.32 lid 3 Aw). Op basis 
van het bovenstaande concludeert de gemeente dat er momenteel maar één 
aanbieder is die de benodigde juridische informatiebronnen kan leveren, te 
weten WK. Om die reden beroept gemeente Venlo zich op een uitzondering 
op de aanbestedingsplicht. Op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b onder 3 van 
de Aanbestedingswet (hierna: Aw) is het mogelijk om de 
onderhandelingsprocedure toe te passen zonder aankondiging daarvan. Deze 
mogelijkheid om een opdracht enkelvoudig onderhands te gunnen doet zich 
in de praktijk niet vaak voor, maar is in dit geval wel aan de orde. De 
gemeente Venlo is op basis van deze situatie voornemens om de 
overeenkomst zonder voorafgaande aanbestedingsprocedure aan te gaan met 
(dus enkelvoudig onderhands te gunnen aan) WK en plaatst deze vrijwillige 
aankondiging uit rechtszekerheid, opdat een belanghebbende de 
mogelijkheid heeft om binnen 20 kalenderdagen na publicatie van deze 
vrijwillige aankondiging een kort geding te entameren op straffe van verval 
van recht. Mocht u naar aanleiding van deze vrijwillige aankondiging vragen 
hebben, dan kunt u deze stellen via het e-mailadres l.kessels@venlo.nl of via 
de berichtenmodule van TenderNed. Indien u bezwaar heeft tegen dit 
voornemen verneemt de gemeente Venlo dat uiterlijk binnen van 20 
kalenderdagen (dit is een vervaltermijn) na publicatie van deze 
aankondiging van vrijwillige transparantie via het e-mailadres l.
kessels@venlo.nl of via de berichtenmodule van TenderNed.

6.1 ID resultaat perceel: LOT-0000
6.1.2 Informatie over winnaars
Winnaar:
Officiële naam: Wolters Kluwer Nederland B.V.
Inschrijving:
Identificatiecode van 
de inschrijving: 

1

Identificatiecode van 
het perceel of de groep 
percelen: 

LOT-0000

Waarde van de 
aanbesteding: 

184 350 Euro

De inschrijving is 
gerangschikt: 

neen

Onderaanneming: Neen
Informatie over het contract:
Identificatiecode van 
het contract: 

CON-0001

Titel: P1 juridische informatiebronnen
Datum waarop de 
winnaar is gekozen: 

12/08/2025



Organisatie die het 
contract ondertekent: 

Gemeente Venlo

8. Organisaties
8.1 ORG-0001
Officiële naam: Gemeente Venlo
Registratienummer: 54364892
Afdeling: Team Juridische Zaken
Postadres: Hanzeplaats 1  
Stad: Venlo
Postcode: 5912 AT
Onderverdeling land 
(NUTS): 

Noord-Limburg (NL421)

Land: Nederland
Contactpunt: Luc Kessels
E-mail: l.kessels@venlo.nl
Telefoon: +31 629000830
Fax: +31 773596766
Internetadres: http://www.venlo.nl
Andere contactpunten:
Officiële naam: Rechtbank Limburg
Postadres: Postbus 1988  
Stad: Maastricht
Postcode: 6201 BZ
Onderverdeling land 
(NUTS): 

Zuid-Limburg (NL423)

Land: Nederland
Contactpunt: Rechtbank Limburg
E-mail: rechtbanklimburg@rechtspraak.nl
Telefoon: +31 433465465
Fax: +31 438885788
Internetadres: http://www.rechtspraak.nl
Rollen van deze organisatie:
Koper
Organisatie die nadere inlichtingen over de aanbestedingsprocedure verstrekt
Organisatie voor beroepsprocedures
Organisatie die meer informatie geeft over beroepsprocedures
Organisatie die het contract ondertekent

8.1 ORG-0002
Officiële naam: Wolters Kluwer Nederland B.V.
Omvang van de 
ondernemer: 

Micro, klein of middelgroot

Registratienummer: 38013226
Postadres: Staverenstraat 15  
Stad: Deventer
Postcode: 7418CJ
Onderverdeling land 
(NUTS): 

Zuidwest-Overijssel (NL212)



Land: Nederland
Telefoon: +31 570647111
Internetadres: http://www.kluwer.nl
Rollen van deze organisatie:
Inschrijver
Winnaar van deze 
percelen: 

LOT-0000

Informatie over een aankondiging
Identificatiecode/versie 
van de aankondiging: 

918c79a0-4e94-4b73-baeb-785c87e0d120 - 01

Type formulier: Vooraankondiging onderhandse gunning
Type aankondiging: Aankondiging in geval van vrijwillige transparantie vooraf
Verzenddatum van de 
aankondiging: 

22/08/2025 14:20 +02:00

Talen waarin deze 
aankondiging officieel 
beschikbaar is: 

Nederlands 


