
 

1 
 

Bijlage 1: PROGRAMMA VAN EISEN 
Aanbesteding: Opstellen Soortenmanagementplan en aanvragen gebiedsgerichte ontheffing Wet 
natuurbescherming gemeente Midden-Drenthe  
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1. ACHTERGRONDINFORMATIE  
De Nederlandse overheden willen in 2050 geen schadelijke broeikasgassen zoals CO2 meer uit stoten. 
Door minder aardgas te gebruiken en uiteindelijk alle gebouwen aardgasvrij te maken, verminderen we 
de uitstoot van CO2. Zo voorkomen we dat het klimaat verder opwarmt en onze planeet leefbaar blijft 
voor toekomstige generaties.  

Gemeente Midden-Drenthe heeft zich daaraan ook gecommitteerd en heeft een transitievisie warmte 
opgesteld. Dit is als het ware het spoorboekje naar aardgasvrije gebouwen in de gemeenten in 2050. 
Wij stippelen er routes in uit, die we kunnen nemen voor de verschillende dorpen om aardgasvrij te 
worden en we moedigen iedereen aan om zogenaamde geen-spijtmaatregelen te treffen: maatregelen 
die het energiegebruik beperken en altijd lonend zijn. Zo zetten wij de komende jaren volop in op het 
(na-)isoleren van onze woningvoorraad en het stimuleren van zon op dak.  

Dit mag alleen niet ten koste gaan van de biodiversiteit binnen onze gemeenten. Gemeente Midden-
Drenthe wil daarom een SoortenManagementPlan (hierna SMP) laten opstellen om op basis daarvan 
een gebiedsgerichte ontheffing aan te vragen bij het bevoegd gezag, zijnde provincie Drenthe. Het op te 
stellen SMP moet dus voldoen aan de richtlijnen en eisen die de provincie Drenthe hieraan stelt. 

2. CONTEXT  
De gemeente Midden-Drenthe telt ongeveer 33.000 inwoners en heeft een oppervlakte van circa 352 
km². Midden-Drenthe bestaat uit 22 grotere kernen, namelijk: Beilen, Smilde, Westerbork, Hooghalen, 
Zuidvelde, Bovensmilde, Mallem, Spier, Elp, Eursinge, Dieverbrug, Nieuw-Buinen, Dwingeloo, Pesse, 
Wijster, Hoogersmilde, Bruntinge, Smalbroek, Westervelde, Ekehaar, Hijken en Eexterveen. Naast deze 
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grotere kernen zijn er ook diverse kleinere buurtschappen en verspreide woonplaatsen binnen de 
gemeente. 

Midden-Drenthe is een typisch plattelandsgemeente met een gevarieerd landschap. Het gebied omvat 
uitgestrekte bossen, heidevelden, landbouwgronden en natuurgebieden. Grote natuurgebieden zoals 
het Dwingelderveld en delen van het Drents-Friese Wold liggen deels binnen de gemeentegrenzen en 
vormen belangrijke natuurparels. Het landschap bestaat uit zandgronden met heide en bos, 
afgewisseld met beekdalen en veengebieden. 

De landbouw, met name melkveehouderij, speelt een grote rol en bepaalt mede het open, weidse 
karakter van het landschap met veel weilanden. De combinatie van natuurlijke rustgebieden en een 
kleinschalige, verspreide dorpsstructuur zorgt voor een rustige, landelijke leefomgeving die typerend is 
voor Midden-Drenthe. 

In de gemeente Midden-Drenthe zijn er verschillende beschermde diersoorten die onder de Wet 
natuurbescherming vallen en waarvoor een Soortenmanagementplan (SMP) of een pre-SMP vereist 
kan zijn bij ruimtelijke ingrepen. Deze soorten zijn vaak gebouwbewonend en kunnen aanwezig zijn in 
woningen, schuren of andere gebouwen.  

De volgende soorten komen in gemeente Midden-Drenthe in aanmerking voor bescherming binnen het 
SMP. 

• Vogels: 

• Huismus (Passer domesticus) 
• Huiszwaluw (Delichon urbicum) 
• Gierzwaluw (Apus apus) 

• Vleermuizen: 

• Baardvleermuis (Myotis mystacinus) 
• Brandts vleermuis (Myotis brandtii) 
• Meervleermuis (Myotis dasycneme) 
• Gewone grootoorvleermuis (Plecotus auritus) 
• Gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) 
• Kleine dwergvleermuis (Pipistrellus pygmaeus) 
• Ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii) 
• Laatvlieger (Eptesicus serotinus) 
• Tweekleurige vleermuis (Vespertillio murinus) 
• Watervleermuis (Myotis daubentonii) 

3. OMVANG ONDERZOEKSGEBIED  
Het onderzoeksgebied is bepaald aan de hand van de volgende criteria; dorpen en buurtschappen met 
minimaal 50 woningen en geclusterde bebouwing. Lintbebouwing (met uitzondering van de Smildes) 
en verspreide bebouwing wordt dus niet meegenomen.  

Het SMP moet betrekking hebben op de bebouwde kom van minimaal de volgende kernen: Beilen, 
Smilde, Westerbork, Hooghalen, Zuidvelde, Bovensmilde, Mallem, Spier, Elp, Eursinge, Dieverbrug, 
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Nieuw-Buinen, Dwingeloo, Pesse, Wijster, Hoogersmilde, Bruntinge, Smalbroek, Westervelde, 
Ekehaar, Hijken en Eexterveen.  

4. OPDRACHT  
Bij deze opdracht gaat het om een resultaatverplichting.  

De opdracht omvat de volgende onderdelen:  

1. Het aanvragen van een gebiedsgerichte ontheffing Wet natuurbescherming bij de Provincie 
Drenthe op basis van een Soortenmanagementplan (SMP).  

2. Het opstellen van het voor 1 benodigde SMP inclusief compensatieopgave en uitvoeringsplan.  
3. Het uitvoeren van het voor 2 benodigde ecologisch onderzoek.  

Opdrachtnemer geeft expliciet aan de verantwoordelijkheid op zich te nemen tot het tijdig verkrijgen 
van de ontheffing en zodoende met het SMP te voldoen aan alle eisen van de provincie.  

Verdere inhoudelijke eisen aan de uit te voeren opdracht zijn opgenomen en terug te vinden in Bijlage 
Handreiking Soortenmanagementplan. Inschrijver gaat ermee akkoord dat hij de opdracht volledig 
conform het gestelde uit Bijlage Handreiking Soortenmanagement uitvoert en oplevert.  

Onder de werkzaamheden valt in ieder geval het volgende:  

• Opleveren van een Soorten Management Plan, conform de handreiking Opstellen Soorten 
Management Plan en Gebiedsgerichte ontheffingsaanvraag van de provincie Drenthe, met 
daarin een soortgericht onderzoek en rapportage, mitigatie- en compensatieplan, 
monitoringsplan en een management- en administratieplan. 1  

• Namens Opdrachtgever indienen van een ontheffingsaanvraag, die voldoet aan de juridische 
kaders en wettelijke eisen, met een nulmeting en de effectbepaling en instandhouding van de 
soorten. De ambitie van de gemeenten is om de ontheffing in 2029 te verkrijgen. Op basis van 
de opgegeven planning van de opdrachtnemer zien wij graag terug of dit haalbaar is.  

De volgende werkzaamheden vallen niet onder de opdracht:  

• Het leveren en aanbrengen van kraamvoorzieningen valt niet onder de werkzaamheden.  

Optioneel is onderdeel van de opdracht:  

Het optionele onderdeel bestaat uit monitoring. Monitoring is niet bedoeld om de effectiviteit van 
maatregelen (voorzieningen) in zijn algemeenheid te onderzoeken. Het is om vinger aan de pols te 
houden of de mitigatie- en compensatiemaatregelen de resultaten in dit gebied geven zoals verwacht. 
Dit kan door omstandigheden, omgevingsfactoren of gewoontes van voorkomende populaties anders 
uitpakken dan verwacht. Het gaat om het monitoren o.b.v. het SMP voor gedurende 1 jaar, met 
jaarlijkse optie tot verlenging tot maximaal 10 jaar.  

Het gaat om monitoring op basis van het opgestelde SMP conform richtlijnen van de provincie 
Drenthe.  

 De monitoring start uiterlijk 1 januari 2029 en loopt tot maximaal 31 december 2038. Indien de initiële 
opdracht eerder dan 31 december 2028 wordt afgerond, dan kan door opdrachtgever worden besloten 
de startdatum van monitoring eerder te laten starten dan 1 januari 2029. 
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 De volgende uitgangspunten zijn van toepassing:  

• Bij deze optionele monitoring gaat het een resultaatverplichting.  
• Het resultaat van monitoring moet tijdig en conform afspraken aan de betreffende gemeente 

opgeleverd worden. De ingediende prijs voor de optionele monitoring betreft een prijs per jaar 
voor 10 jaar.  

• Het is voor de inschrijver verplicht om de optie aan te bieden, middels het indienen van een 
prijsopgave in het Prijzenblad. De som van de prijsopgaven voor monitoring is maximaal 
€550.000,-. De prijsopgave voor deze optie telt niet mee in de beoordeling van de inschrijfprijs.  
 

5. VERDELING TAKEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN 
OPDRACHTGEVER/OPDRACHTNEMER  
Opdrachtgever is verantwoordelijk voor:  

• Het faciliteren van het contact met de provincie;  
• Inschakelen van een natuuraannemer voor het opstellen van een eerste fase compensatieplan 

voor grote kraamvoorzieningen en het leveren en aanbrengen van grote kraamvoorzieningen  
• Communicatie richting inwoners over het uit te voeren nachtelijke onderzoek langs de 

openbare weg en bij uitzondering langs openbaar toegankelijke brandgangen.  

De opdrachtnemer is verantwoordelijk voor:  

• Ecologisch onderzoek naar de relevante soorten.  
• SMP, inclusief rapportage, mitigatie- en compensatieplan, monitoringsplan en een 

management- en administratieplan  
• Ontheffingsaanvraag, benodigde afstemming met de provincie en het verkrijgen van de 

ontheffing Wet natuurbescherming  
• Tekstaanpassingen voor de communicatieproducten die worden genoemd in de SMP-aanvraag 

en de SMP-methodiek. Standaardteksten zijn beschikbaar bij de provincie.  
• Producten zijn taalkundig correct, voldoen aan wetgeving en richtlijnen inclusie en (voor zover 

relevant) geschikt om zonder toelichting te delen met belanghebbenden. Opdrachtgever krijgt 
voor alle uitingen enkele weken de tijd voor controle op lokale gevoeligheden en leesbaarheid.  

• Opdrachtnemer stelt één vaste contactpersoon met een vaste vervanger beschikbaar om de 
contacten te ondernemen met gemeente Midden-Drenthe  

• Opdrachtnemer kan in samenspraak met gemeente Midden-Drenthe op elk gewenst moment 
bijsturen in de opdracht op basis van de resultaten en toont hierin flexibiliteit. Denk hierbij aan 
een verkleining of vergroting van maximaal 10% van het te onderzoeken gebied. Een eventuele 
verkleining of vergroting wordt verrekend als minder of meerprijs conform de in het 
prijsinvulformulier opgegeven eenheidsprijzen. Voor de volledigheid: een vergroting tot 
maximaal 10% valt dus, als de opdrachtgever daar opdracht toe geeft, binnen de scope van de 
aanbestede opdracht.  



 

5 
 

• Opdrachtnemer houdt zich aan alle wet- en regelgeving (Nederlandse en Europese) aangaande 
privacybescherming m.b.t. de door hem geleverd diensten. Denk bijvoorbeeld aan rechten van 
betrokkenen, anonimiseren, dataminimalisatie, verwijderen van gegevens, bewaartermijnen, 
etc.  

6. FINANCIËN  
Het totaalbedrag bestaat uit de som van alle prijscomponenten zoals vastgelegd in het Prijzenblad. Dit 
is inclusief alle bijkomende indirecte kosten zoals opgenomen in het Prijzenblad.  

Facturatie vindt plaats in vier termijnen:  

• 30% van het totaalbedrag bij opdrachtverstrekking.  
• 20% van het totaalbedrag bij het afronden van deelopdracht ‘uitvoeren van het benodigde 

ecologische onderzoek.  
• 20% van het totaalbedrag bij het afronden van deelopdracht ‘opleveren 

Soortenmanagementplan (SMP)’.  
• 30% bij definitieve oplevering van de gehele opdracht.  

Facturatie van optionele monitoring wordt jaarlijks en achteraf gefactureerd.  

7. COMMUNICATIE  
De eisen uit deze paragraaf hebben betrekking op zowel de uitvoering van de initiële opdracht, als de 
uitvoering van de optionele monitoring.  

• De Opdrachtgever en Opdrachtnemer treden bij de uitvoering van initiële opdracht minimaal 
één keer per kwartaal met elkaar in overleg. Bij de optionele monitoring treden 
opdrachtgever en opdrachtnemer minimaal één keer per jaar in overleg. In deze gesprekken 
worden minimaal de voortgang, opgeleverde onderdelen en de planning besproken. De 
Opdrachtnemer plant de overleggen. Indien gewenst zijn deze afstemmingen digitaal.  

• Opdrachtnemer werkt mee aan communicatie richting gemeente en hun inwoners. 
Opdrachtgever stelt vast hoe en wanneer communicatie wordt ingezet. Communicatie gaat 
via de gemeentelijke kanalen en dient te worden afgesteld met afdeling Communicatie van 
opdrachtgever.  

GEGEVENS EN DATA  
De eisen uit deze paragraaf hebben betrekking op zowel de uitvoering van de initiële opdracht, als de 
uitvoering van de optionele monitoring.  

• Onderzoeks-data, moet beschikbaar worden gesteld voor de Opdrachtgever via GIS-data en 
in de NDFF.  

• De Opdrachtnemer dient verkregen data gedurende de uitvoering van de opdracht 
tussentijd te kunnen verstrekken aan de Opdrachtgever.  

• De Opdrachtgever wordt eigenaar van de (opgeleverde) data.  


