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Begrippenlijst

In dit document wordt het volgende verstaan onder:

Aanbestedende dienst Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, hierna
OCW, meer in het bijzonder: Directie MBO.

Marktconsultatie Een marktconsultatie is een, door een aanbestedende dienst,
georganiseerde informatie-uitwisseling met belanghebbende
partijen over een voorgenomen aanbesteding.

Opdrachtgever Directie MBO
IUC-NOORD Inkoop Uitvoerings Centrum Noord is één van de 20 landelijke

inkoopuitvoeringscentra die inkoopdiensten leveren aan diverse
overheidsinstanties, departementen en ministeries binnen de
rijksoverheid.
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1 Algemeen
1. Inleiding

Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, hierna OCW, meer in het bijzonder
Directie MBO, is als Aanbestedende dienst voornemens, om in 2025 een Europese openbare
aanbesteding te starten voor het Project Onderwijs — Arbeidsmarkt (POA).

Voor u ligt de Marktconsultatie, die ter voorbereiding op een mogelijk aanbesteding is opgesteld.
In opdracht van Opdrachtgever wordt deze Marktconsultatie door IUC-Noord begeleid.
IUC-Noord voert deze marktconsultatie uit en heeft door de publicatie op TenderNed gekozen
voor een open marktconsultatie. Langs deze weg nodigen wij potentiéle leveranciers graag uit
om te reageren.

Opdrachtgever nodigt u uit, om uiterlijk op 22 augustus, 12:00 uur te reageren op deze
Marktconsultatie.

2. De Aanbestedende dienst

Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, hierna OCW, meer in het bijzonder
Directie MBO. Meer informatie vindt u op DG Hoger onderwijs, Beroepsonderwijs,
Wetenschap en Emancipatie | Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap |
Rijksoverheid.nl

3. Contactpersoon

Vanuit IUC-Noord treedt tijdens het aanbestedingstraject één contactpersoon op met
betrekking tot deze aanbestedingsprocedure, te weten Patricia van Kampen, senior
inkoopadviseur IUC-Noord.

Alle communicatie met betrekking tot deze aanbestedingsprocedure verloopt via de hierboven
genoemde contactpersoon. Om de reacties richting onze organisatie te kanaliseren verzoeken
wij u vriendelijk om alleen via TenderNed contact met ons te zoeken. Op deze manier komt
informatie centraal binnen en kunnen we het vanuit hier verder oppakken. Het is onwenselijk
als onze inhoudelijk betrokkenen veelvuldig rechtstreeks door marktpartijen worden benaderd.

4. De opbouw van het Marktconsultatie document

Dit document is bedoeld om de procedure, voorwaarden, werkwijze en intenties van de
Marktconsultatie helder te maken. Dit document bevat een uitleg over het consultatieproces,
achtergrondinformatie over het project en een formulering van de vraagstelling aan de
marktpartijen.

- In hoofdstuk twee worden de doelen van de Marktconsultatie beschreven.

- In hoofdstuk drie wordt een beeld geschetst van de inhoud van de mogelijke opdracht.

- In hoofdstuk vier wordt de procedure beschreven welke de Opdrachtgever volgt bij deze
Marktconsultatie.

- Hoofdstuk vijf vermeldt de randvoorwaarden en uitgangspunten die van toepassing zijn op
de Marktconsultatie.

In Bijlage 1 vindt u de lijst met open vragen. U wordt gevraagd om deze te beantwoorden door
Bijlage 2 te gebruiken en via TenderNed naar de Opdrachtgever te retourneren.
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https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap/organisatie/organogram/dg-hoger-onderwijs-beroepsonderwijs-wetenschap-en-emancipatie
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap/organisatie/organogram/dg-hoger-onderwijs-beroepsonderwijs-wetenschap-en-emancipatie
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap/organisatie/organogram/dg-hoger-onderwijs-beroepsonderwijs-wetenschap-en-emancipatie

2 Doel van deze Marktconsultatie

Opdrachtgever overweegt om Project Onderwijs - Arbeidsmarkt Europees aan te besteden. Of,
op welke manier of in welke vorm dit zal plaatsvinden is nog niet exact bekend. Aan de hand
van de reacties en antwoorden op deze Marktconsultatie, zal onder meer besloten worden wat
de beste vervolgstappen zijn.

Verder beoogt Opdrachtgever met deze Marktconsultatie een goed beeld te krijgen van de mate
van interesse en de mogelijkheden en onmogelijkheden in de markt. De door u gegeven
antwoorden zullen als een van de informatiebronnen dienen voor de stukken die ten grondslag
zullen liggen aan een eventuele aanbesteding.

De Marktconsultatie levert voordelen voor alle betrokken partijen op. Opdrachtgever
constateert wat er mogelijk is en wat er leeft in de markt. Zo kan er beter georiénteerd worden
op hoe bijvoorbeeld de eisen in de later te houden aanbesteding geformuleerd kunnen worden
en welke eigenschappen de gevraagde dienst dient te hebben.

Voor de betrokken marktpartijen is er het voordeel dat men vroegtijdig een beeld heeft van
Opdrachtgever als organisatie en de voor het project gestelde doelen. De markt kan bijvoorbeeld
invioed hebben op eisen die terug zullen komen in de aanbestedingsstukken. Hierdoor dragen de

deelnemers bij aan het vergroten van de succeskans van de mogelijke aanbesteding.

Het doel van de Marktconsultatie bestaat uit de volgende subdoelen:

e Nagaan of de opdracht inclusief gestelde eisen duidelijk, realistisch en relevant is;

het vroegtijdig betrekken en interesseren van marktpartijen in de aanbesteding;

een beeld krijgen van visies, suggesties en ideeén van marktpartijen;

e een beeld krijgen van de interesse van de markt in de mogelijke opdracht;
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3 Inhoud van de mogelijke opdracht

1. Aanleiding en achtergrond van de opdracht
Het Project Onderwijs-Arbeidsmarkt (POA) is gestart in het jaar 1993. Het vloeit voort uit een
initiatief van het in 1986 opgerichte Researchcentrum voor onderwijs en arbeidsmarkt (ROA) om
een publieke prognostische basisvoorziening onderwijs-arbeidsmarkt te ontwikkelen en uit te
bouwen, dat benut kan worden voor bijvoorbeeld de overheid, bedrijven en studenten. De eerste
prognosestudie verscheen in 1987, en deze kennisinfrastructuur is in de loop der jaren verder
ontwikkeld.

De arbeidsmarktinformatie die ontwikkeld wordt als onderdeel van POA kan gebruikt worden door
verschillende doelgroepen. Zo kunnen jongeren en werkzoekenden die voor de keuze van een
(vervolg) opleiding staan, de arbeidsmarktperspectieven van de verschillende opleidingen
gebruiken bij het maken van hun keuze. De cijfers uit het POA worden door verschillende
organisatie gebruikt in de voorlichting. Dergelijke informatievoorziening is van belang omdat
onderzoek laat zien dat jongeren veel baat hebben bij een transparante arbeidsmarkt.!

Ook werkgevers, arbeidsbemiddelaars en beleidsmakers kunnen baat hebben bij de resultaten van
POA. Werkgevers kunnen bij een voorspelde disbalans tussen vraag en aanbod hun
wervingsstrategie en mogelijk arbeidsvoorwaarden aanpassen. Arbeidsbemiddelaars en
uitkeringsinstanties kunnen hun toeleidings- en bijscholingstrajecten bijstellen.

Verder kunnen beleidsmakers op basis van de informatie gericht beleid inzetten, bijvoorbeeld
wanneer er grote personeelstekorten in bepaalde sectoren voorzien zijn. Ook kan het worden
gebruikt voor de beoordeling van de doelmatigheid van het opleidingsaanbod (zowel door overheid
als onderwijsinstellingen). Ten slotte zijn de prognoses bedoeld voor het arbeidsmarktbeleid in
ruime zin. Daarbij kan gedacht worden aan onder andere het doelgroepenbeleid en het beleid
gericht op het vergroten van de arbeidsmarktparticipatie.

Het POA is dus een basisvoorziening ten behoeve van het algemene belang voor de hele breedte
van het onderwijsveld en het beroepenspectrum van de arbeidsmarkt.

De aanleiding is het expireren van de huidige overeenkomst.

2. Aard en doel van de Opdracht
Het POA heeft als doel om toekomstige ontwikkelingen van schoolverlaters (onderwijs),
arbeidsaanbod en arbeidsvraag (en de interactie hiertussen) in beeld te brengen, op basis van
data. Dit wordt gedaan voor de verschillende onderwijssectoren, opleidingen, beroepen en regio’s
en wordt op een overzichtelijke manier weergegeven en toegankelijk gemaakt voor
belanghebbenden. Het gaat erom een basisvoorziening prognoses te handhaven betreffende de
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt.

Het doel van de opdracht zal zijn om het vervolg van het project POA voor de komende vier jaar
aan te besteden (2026 - 2030). Het gaat om twee delen.

Uitvraag - Deel 1
Tachtig procent de middelen van het project gaat over op het opleveren van de hieronder
beschreven producten ten behoeve van het in kaart brengen van de toekomstige ontwikkelingen.

Voor deel 1 van het project worden de volgende concrete eindproducten verwacht.

- Een - minimaal tweejaarlijkse - publicatie die inzicht biedt in de ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt en de prognoses, gerelateerd aan opleidingen en beroepen en met een
regionale uitsplitsing.

- Jaarlijks: een gebruikersvriendelijk statistische webpagina met kruistabellen op
kernindicatoren en onderliggende variabelen die jaarlijks bijgewerkt wordt;

- Jaarlijks: nieuwe en herziene databestanden (van de indicatoren en onderliggende
variabelen), geschikt gemaakt voor aanlevering aan DANS. DANS staat voor Data Archiving
and Networked Services, en is het nationale expertisecentrum en repository voor
onderzoeksdata van de NWO en KNAW. Ten aanzien van bijvoorbeeld het gebruik en
hergebruik van open data, is het belangrijk conform bestandsvereisten nieuwe en herziene
databestanden aan te kunnen leveren.

! Fouarge, D. (2017). Veranderingen in werk en vaardigheden. Oratie, Maastricht University; Fouarge, D., A.
Kinn-Nelen & A. Mommers (2016). Studiekeuze en arbeidsmarkt: literatuurstudie. Maastricht: ROA-R-2016/3
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- Jaarlijks: diverse factsheets in Nederlands en Engels van de voornaamste bevindingen van
de POA prognoses.

Daarnaast verwachten we dat de opdrachtnemer met deze eindproducten actief naar buiten treedt
om de impact van de producten te vergroten. Denk aan publicaties in tijdschriften rondom
arbeidsmarkt en onderwijs (zoals bijvoorbeeld het ESB), het geven van presentaties over de
uitkomsten in opdracht van stakeholders of deelnemen aan bijeenkomsten.

De prognostische basisvoorziening onderwijs arbeidsmarkt dient op minimaal hetzelfde niveau
gecontinueerd te worden. Dat betekent dat er aan de onderstaande eisen dient te worden voldoen.

Eisen aan dataverzameling en -analyse

e Opdrachtnemer dient een trendbreuk te voorkomen en met de data aan te sluiten op de
huidige basisvoorziening. Tijdsreeksen in de data die ten grondslag liggen aan het
onderzoek worden zoveel mogelijk in tact gelaten en in stand gehouden en sluiten aan op
nieuwe ontwikkelingen. Er dient dus een balans te zijn tussen continuiteit en vernieuwing.
Er dient gebruik gemaakt te worden van betrouwbare en valide databronnen.

e Opdrachtnemer dient voldoende kennis te hebben van en ervaring te hebben met
bestaande databronnen van onder andere CBS, CPB, DUO, SBB en UWV.

e Ervindt afstemming plaats met derden over die databronnen, zodat mogelijke
dataproblemen die van invloed zijn op het prognose model snel gesignaleerd en opgelost
kunnen worden.

e Opdrachtnemer dient voldoende kennis te hebben van de classificaties naar opleidingen en
regio’s, die herkenbaar moeten zijn voor studie- en beroepskeuzes. Deze classificaties
moeten ook gelpdatet worden. Bovendien veronderstelt dit dat opdrachtnemer goede
kennis heeft van de internationale en nationale classificaties.

e Opdrachtnemer moet ervaring hebben met prognostische modellen en het gehanteerde
econometrische conceptueel model sluit aan op de methodiek van andere partijen (zoals
overheid, EU, OECD en UN).

e Opdrachtnemer is in staat om een beoordeling te gegeven van de betrouwbaarheid en
waarde van de uitkomsten van het onderzoek en moet bovendien aantonen dat ze
expertise hebben om de methodologie te innoveren.

e Opdrachtnemer is transparant en open over de gebruikte methode en de ontwikkeling
ervan.

e Opdrachtnemer stelt een begeleidingscommissie in, bestaande uit experts rondom
thematiek aansluiting onderwijs — arbeidsmarkt en betrokkenen vanuit het ministerie. Voor
het evalueren van de methodologie gebruiken de onderzoekers zowel deze POA
begeleidingscommissie, als contacten met andere belangrijke stakeholders in het veld.

Eisen aan kennisdeling en het beschikbaar stellen van data

e Eris nauwkeurige en transparante documentatie van wijzigingen in de
prognosesystematiek voor vervolggebruik.

e Er wordt van opdrachtnemer verwacht dat ze duiding kan geven aan de resultaten. Zij
moeten in staat zijn om de resultaten en inzichten in een bredere context te kunnen
plaatsen. Hiervoor moet het instituut dat de prognoses opstelt vanuit een
(wetenschappelijke) onderzoekspositie midden in het beleidsdebat staan en de
informatiebehoefte van de opleidings- en arbeidsmarkt en van de beleidsmakers goed
begrijpen om relevante arbeidsmarktindicatoren te ontwikkelen en gebruikers helpen bij de
interpretatie.

e Opdrachtnemer is bovendien in staat om uitkomsten toegankelijk te presenteren en
beschikbaar te stellen voor gebruikers.

e Opdrachtnemer heeft regelmatig contact met de opdrachtgevers via de POA
begeleidingscommissie.

e Ook zijn ze beschikbaar voor incidentele vragen van ministeries, onderwijsinstellingen en
andere stakeholders, en zijn ze beschikbaar voor presentaties.

Uitvraag - deel 2

Voor de overige 20% van het traject is ruimte om in te spelen op ontwikkelingen voor inhoudelijke
verdieping en vernieuwing. Opdrachtnemer is in staat om relevante nieuwe kennisinzichten te
formuleren en in overleg met de opdrachtgevers wordt er invulling gegeven aan dit deel van het
project. Het kan bijvoorbeeld gaan over specifieke prognoses in specifieke regio’s of over het in
kaart brengen van verwante beroepen op basis van skills. Of over de invloed van ontwikkelingen
zoals Al op de vraag naar arbeid.
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Budget
Er is jaarlijks een budget beschikbaar van ca. 300.000 euro excl. btw voor het project. OCW is van
plan een overeenkomst af te sluiten voor een periode van 4 jaar.

Opdrachtgevers en begeleiding
Het ministerie van OCW is opdrachtgever en aanspreekpunt voor deze opdracht. Daarnaast wordt
er samengewerkt met het ministerie van SZW, BZK en LVVN.
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4 Procedure Marktconsultatie
1. Algemeen

De Marktconsultatie bestaat uit een Schriftelijke vragenronde.

Marktpartijen worden gevraagd, indien zij op een bepaalde vraag geen antwoord wensen te
geven, aan te geven waarom zij geen antwoord wensen te geven op de desbetreffende vraag.
Voor de beantwoordingvan de in de Marktconsultatie gestelde vragen kunnen partijen gebruik
maken van BIJLAGE 2: Beantwoordingsdocument, dat bij de onder 1.3 genoemde contactpersoon
mag worden ingeleverd op de onder 4.3 genoemde datum.

Indien u bijlagen toevoegt als toelichting of verduidelijking van uw antwoorden, dan wordt u
verzocht duidelijk aan te geven bij welk antwoord welke bijlage of deel van de bijlage hoort. U
wordt verzocht te streven, de grootte per thema te beperken tot maximaal 2 pagina’s A-4
(lettertype Arial, lettergrootte 9) en geen verwijzingen naar websites op te nemen.

De resultaten van de Marktconsultatie worden daar waar relevant verwerkt in de
aanbestedingsdocumenten, zonder dat deze herleidbaar zijn tot de deelnemers aan de
Marktconsultatie.

2. Planning

Voor deze Marktconsultatie houdt IUC-Noord de volgende planning aan:

Activiteit Einddatum
Publicatie Marktconsultatie 5 augustus 2025
Indienen reactie Marktconsultatie 22 augustus 2025
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5 Uitgangspunten en randvoorwaarden

De hier onder vermelde uitgangspunten en randvoorwaarden zijn van toepassing
op deze Marktconsultatie:

e Opdrachtgever neemt bij het doorlopen van deze Marktconsultatie de beginselen van non-
discriminatie en transparantie in acht;
e dit document is uitsluitend bestemd voor Marktconsultatie doeleinden;

e de Marktconsultatie is geen onderdeel van de mogelijke aanbesteding maar een
consultatieronde;

e deze Marktconsultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken van
gegadigden c.qg. geinteresseerden in het kader van de voorgenomen Europese
aanbesteding;

e marktpartijen die niet meedoen aan de Marktconsultatie zijn daarmee niet uitgesloten van
deelname aan de uiteindelijke aanbesteding. Evenmin zijn marktpartijen die deelnemen aan
de Marktconsultatie op enige wijze uitgesloten van, of bevoorrecht in, een eventuele
deelname aan de aanbesteding;

e de Marktconsultatie is voor zowel alle deelnemers als Opdrachtgever vrijblijvend;

e partijen (inclusief partijen die niet deelnemen aan de Marktconsultatie) kunnen aan
deze Marktconsultatie geen (wederzijdse) verplichtingen of rechten jegens
Opdrachtgever ontlenen;

e deelname aan deze Marktconsultatie biedt geen enkel recht op het verkrijgen van een
opdracht;

e eventuele kosten voor deelname aan deze Marktconsultatie worden niet vergoed
door de Aanbestedende dienst;

e deelnemende marktpartijen stemmen ermee in dat door hen aangeleverde informatie
geanonimiseerd verwerkt kan worden in het door Opdrachtgever nader uit te werken
programma van eisen en/of aanbestedingsdocumenten;

e verstrekte informatie in het kader van de Marktconsultatie kan afwijken
van in de aanbestedingsprocedure te verstrekken informatie;

e de inbreng van deelnemende partijen zal vertrouwelijk behandeld worden, waarbij in ieder
geval rekening zal worden gehouden met de gerechtvaardigde (zakelijke) belangen van
partijen;

e de voertaal tijdens deze Marktconsultatie is Nederlands;

e Opdrachtgever is op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de
Marktconsultatie of verplicht tot realisatie en/of aanbesteding van het project
waarop de Marktconsultatie betrekking heeft;

e claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid, of verzoeken om vergoedingen in
verband hiermee worden niet gehonoreerd;

e de door deelnemende partijen ingezonden documenten worden beschouwd als openbare
documenten en als vrij van auteursrechten. Indien auteursrechten van toepassing zijn, dan
wordt Aanbestedende dienst hiervan gevrijwaard door de deelnemende partij(en);

e aan de door u gegeven antwoorden op de gestelde vragen zal door Opdrachtgever geen
waardeoordeel gehangen worden;

e Opdrachtgever behoudt zich het recht voor:

o De planning zoals opgenomen in dit document te wijzigen;

o het voorgenomen aanbestedingsproces qua vorm en inhoud op andere wijze
uit te voeren dan het proces dat mogelijk is medegedeeld;

o deze Marktconsultatie tijdelijk of definitief te staken.

e door deelname aan deze Marktconsultatie geven partijen te kennen onvoorwaardelijk
akkoord te gaan met de voorwaarden zoals vermeld in dit document.
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Deze Marktconsultatie is een uitgave van:

IUC-Noord
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